《美丽吉林建设“十五五”规划》

（征求意见稿）编制说明

根据省委、省政府“十五五”规划编制工作要求，生态环境厅牵头编制《美丽吉林建设“十五五”规划》（以下简称《规划》）。现将有关情况说明如下。
一、编制背景

“十五五”时期是基本实现美丽中国建设目标承上启下的重要五年，也是我省不断厚植生态环境优势、开创美丽吉林建设新局面的重要时期。2026年4月，吉林省人民政府印发《吉林省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》（以下简称《纲要》，明确了“十五五”时期经济社会发展的总体要求、主要目标、战略任务和重大举措，将“生态质量明显优化”作为七个重要目标之一，并设“加快经济社会发展全面绿色低碳转型 建设美丽吉林”专章，部署美丽吉林建设的重点任务。生态环境部正在编制《美丽中国建设“十五五”规划》（以下简称《国家规划》）。为落实《纲要》和《国家规划》目标任务要求，制定本规划。
二、编制过程

2024年，我厅启动了《美丽吉林建设“十五五”规划》（以下简称《规划》）编制工作，成立工作专班，建立工作机制，开展前期研究。2025年，邀请生态环境部环境规划院参与规划编制工作，赴全省11个地区开展调研，围绕指标要求、重点任务、工作举措和重大工程，与各地相关部门研讨交流，摸清底数、查找问题、分析原因，形成《规划》初稿。随后，我厅组织多次规划衔接会，研究目标指标及重点任务。期间，积极对接生态环境部最新要求，与部分省份进行座谈交流，吸纳借鉴先进省份有益经验做法，形成《规划》征求意见稿。
三、总体思路

立足国家生态环境保护重心从污染防治攻坚战转向美丽中国建设这一重大转变，谋划“11499”总体框架。
1个总体目标：打造宜居宜业宜游的美丽吉林。
1套指标体系：与《国家规划》保持衔接一致，从环境质量改善、减污降碳协同、生态系统保护、环境风险防控等4个方面，提出17项目标指标。

4条基本路径：一是重点攻坚与系统治理同步推进，全面准确落实精准治污、科学治污、依法治污方针，聚焦扩大环境容量，强化要素系统治理，攻克一批群众关心关注的难点痛点，为经济发展腾出更多环境空间。二是绿色低碳转型发展与生态环境全面改善统筹推进，以减污降碳协同增效为重点，以培育壮大绿色生产力为抓手，将生态优势转化为发展优势。三是美丽系列建设与生态环境治理融合推进，聚焦人民群众所想所盼，将优良生态环境要素融入城市、乡村、河湖和其他美丽单元建设中，让可感可触的建设成果更多更公平惠及全省人民。四是创新驱动与工程带动协同推进，积极引入大数据、人工智能等前沿技术，推动金融、产业、区域、科技等政策与环保政策统筹，实施一批重大工程，全方位提高环境治理效能。
9项重点任务：一是保护发展协同，推动绿色低碳发展激发新动能。将发展绿色生产力作为重要着力点，强化源头预防和减污降碳协同创新，持续推动产业、能源、交通运输结构绿色低碳转型，强化资源循环利用，增强绿色发展竞争力。二是持续深入攻坚，推动生态环境质量实现新改善。坚持精准、科学、依法治污，强化多污染物协同控制和区域污染协同治理，加强流域“三水统筹”系统治理，加强黑土地保护利用，推动土壤和地下水污染协同防控，强化固体废物综合治理和新污染物治理，推动生态环境质量全面好转。三是强化统一监管，推动生态系统功能实现新提升。牢牢把握维护国家生态安全的职责使命，统筹山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，强化生物多样性保护，严格生态保护修复统一监管，统筹推动生态系统优化，全面提升生态系统多样性稳定性和持续性。四是强化美丽带动，推动美丽系列建设取得新进展。坚持重点突破、示范带动，统筹建设长春现代化美丽都市圈，推动全域建设美丽城市，有序建设多姿多彩美丽城镇，整县建设美丽乡村，积极打造层次丰富、类型多样的美丽细胞，构建美丽吉林建设新格局。五是着力两山转化，推动生态价值转化释放新力量。以“五色吉林”建设为主线，着力推动生态资源价值转化提升，全面创新“生态+”产业、模式路径，夯实生态产品价值实现的基础制度，全面推动生态优势向经济优势升级。六是减缓适应并重，推动应对气候变化形成新格局。全面贯彻“双碳”战略，坚持减缓与适应并重，严控温室气体排放，加强气候治理体系和治理能力现代化，不断健全激励约束机制，将应对气候变化融入经济社会发展全局。七是严守环境底线，推动生态安全体系实现新提升。牢牢把握维护国家生态安全的职责使命，高标准筑牢北方生态安全屏障，加强源头防控和多介质全流程协同管控，严密防控重点领域生态环境风险，妥善处置突发环境事件，保障公众健康安全。八是坚持科技赋能，推动生态环境治理水平达到新高度。以科技创新为引领，加快提升生态环境监测、执法、决策基础能力，深入推进生态环境数字化、智能化、网络化发展，强化人才队伍保障，持续提升生态环境治理能力现代化水平。九是深化改革创新，推动美丽吉林建设机制实现新优化。坚持小切口破题、大纵深推进，深化生态文明体制改革，加快生态环境保护法规标准、监督管理、市场激励、全民共治等重点领域、关键环节创新步伐，全面提升环境治理体系现代化水平。
9项重大工程：围绕重点任务，提出绿色低碳发展、环境质量改善、生态安全屏障稳固、美丽系列建设、生态产品价值转化、应对气候变化、环境安全底线保障、美丽吉林建设保障能力提升、绿色生活引领等9项工程。



