关于《吉林省碳普惠体系建设工作方案》

（征求意见稿）的解读

吉林省生态环境厅起草了《吉林省碳普惠体系建设工作方案》（征求意见稿），现向社会公开征求意见。按照相关要求，作以下解读：

一、编制背景

习近平总书记在中共中央政治局第三十六次集体学习时指出“要倡导简约适度、绿色低碳、文明健康的生活方式，引导绿色低碳消费，鼓励绿色出行，开展绿色低碳社会行动示范创建，增强全民节约意识、生态环保意识”。碳普惠将公众低碳行为减排量赋予使用价值，是引导公众树立绿色低碳理念、培育绿色低碳生活方式、倡导绿色低碳消费、推动全社会绿色低碳转型的有效手段。《中共中央、国务院关于加快推进生态文明建设的意见》《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共吉林省委关于制定吉林省国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》《中共吉林省委 吉林省人民政府关于推动城市高质量发展 加快建设吉林特色现代化人民城市的实施方案》《吉林省碳达峰实施方案》《美丽吉林建设行动方案（2024-2027年）》《吉林省减污降碳协同增效实施方案》等文件围绕广泛开展绿色生活行动、倡导绿色消费，加快形成绿色生产生活方式等方面内容，对发挥政策效应完善市场机制、建立“碳普惠”公众参与机制工作提出了明确具体要求。为落实国家和我省有关决策部署，加快推进全省碳普惠体系建设，我厅组织编制了《吉林省碳普惠体系建设工作方案》（以下简称《工作方案》）。
二、编制过程

2025年3月，我厅启动《工作方案》起草工作，编制组先后赴江苏、浙江、黑龙江等地调研并广泛调阅各地区碳普惠政策和案例资料；4月至6月，起草了《工作方案》（初稿）；7月至11月，通过多次座谈交流、听取意见建议，编制了《工作方案》（讨论稿）；12月9日，邀请省直16部门和有关专家召开论证会议，进一步对《工作方案》修改完善，形成《工作方案》（征求意见稿）。  

《工作方案》主要特点
近年来，国内部分地区积极探索碳普惠体系建设，取得了一定成效。同时，由于政府作为建设运营主体、减排和消费场景不够丰富和消纳渠道有限等原因，普遍面临财政资金投入压力较大、市场灵活度不高、用户数量和活跃程度有待提升等难点堵点。我省在充分吸收借鉴各地区先进经验做法的基础上，坚持目标导向、问题导向和结果导向，提出创新运营模式、打造丰富场景、扩宽消纳渠道等有力举措，旨在打造特色鲜明、发展可持续的碳普惠“吉林模式”。

（一）创新建设运营模式。

创新打造“市场运营、全民参与、普惠共享、持续发展”的碳普惠“吉林模式”。引入专业机构投资、建设和运营碳普惠平台，可以在有效缓解财政资金压力的同时，通过灵活多样的市场化手段，充分提升平台活力，吸引激励公众参与，实现可持续运营。各部门各领域协同发力、精准施策，打通生产、生活和消费全链条，实现“低碳行为价值转化拉动市场绿色消费—绿色消费带动产业转型升级—转型升级推动经济社会高质量发展”的良性循环。
（二）提升场景覆盖范围。

区别于传统“试点先行、分步推进”模式，我省碳普惠平台采用“全领域覆盖、全社会参与”的高起点建设路径。凝聚各部门合力，将个人和家庭的节能降碳行为与绿色交通、文化旅游、体育赛事、“两新”消费、在线购物、餐饮服务、共享经济等政策有效衔接、互补互进，“衣食住行购游”各类碳减排场景和碳积分消费场景有机融入碳普惠平台，将低碳生活行为转化为群众实实在在的经济收益，可以实现用户基数与减排总量的快速跃升；各类合作企业、商家依托碳普惠平台的用户共享机制，有效对接潜在消费客群，可以进一步提升自身产品和服务的消费者数量、粘性及活跃度，提高市场竞争力和行业影响力，树立企业良好形象；碳普惠平台投资建设运营方以技术赋能场景拓展，精准匹配供需资源、搭建高效服务体系，可以有效激发社会公众主动减排的参与热情、拉动和刺激绿色消费，持续放大碳普惠的社会价值和生态效益，从而形成“公众得实惠、企业获收益、社会有效益”的普惠共赢局面。

（三）拓宽减排量消纳渠道。

《工作方案》提出了认购、捐赠、抵销、补偿等多种方式作为碳普惠平台减排量的消纳渠道。鼓励各级机关、各类企事业单位和社会团体认购碳普惠减排量抵销办公、生产、生活过程产生的碳排放。支持论坛展会、大型会议、文化演出、体育赛事等主办单位绿色低碳办会，优先采用碳普惠减排量进行抵销，实现碳中和。鼓励各类社会主体积极履行减排责任，自愿购买或捐赠减排量，用于自身碳排放抵销、大型会议活动碳中和等公益事业。支持碳达峰、生态产品价值实现、零碳园区、绿色工厂等各类试点充分发挥示范引领作用，将碳普惠减排量作为碳排放抵销方式。提出创新生态环境损害赔偿机制，通过以购买和注销碳普惠减排量方式开展“以碳代偿”。探索开发基于个人碳信用的碳质押、碳信托、碳保险等金融创新产品，适时发起全国范围内碳普惠平台的互联互通和碳积分互认共享。通过多种渠道，有效解决碳普惠平台减排量的消纳问题，形成工作闭环。

四、主要内容
《工作方案》内容主要包括建设目标和重点任务。

一是分两阶段设定了建设目标：2027年底，碳普惠管理制度建立完善，数字平台平稳运行，用户规模持续扩大，应用场景多元丰富，消纳渠道有效畅通，基本建成特色鲜明、参与广泛、运行有序、互动活跃、减排和消费拉动作用有效发挥的省级碳普惠平台。到2030年底，碳普惠管理制度健全规范，平台功能优化升级，社会公众广泛参与，应用场景全维覆盖，消纳渠道不断拓宽，发起全国范围平台互联互通、碳积分互认共享，全面建成标杆引领、全民参与、运行平稳、互动高频、减排和消费拉动效果显著的省级碳普惠平台。

二是明确了三方面10项重点任务：围绕建设管理体系、打造市场化运营模式和健全保障体系，提出了建立健全管理制度、推进方法学体系建设、推动碳普惠金融创新、开发省级碳普惠平台、建立个人碳账户、丰富减排场景、拓宽应用场景、打通消纳渠道、加强统筹协调及强化宣传推广等重点工作任务。


