《吉林省大型活动碳中和实施指南（试行）》

（征求意见稿）编制说明

一、编制背景

大型活动参与人数多、社会影响广、示范效应强，是推动绿色低碳生活方式普及、展示生态文明建设成效的重要窗口，更是我省落实碳达峰碳中和战略、践行绿色发展理念的重要实践载体。实现大型活动碳中和，能够有效降低活动举办过程中的温室气体排放，引领全社会形成绿色低碳办会、参会新风尚，助力生态文明建设与经济社会高质量发展深度融合。2019年生态环境部发布《大型活动碳中和实施指南（试行）》，为全国大型活动碳中和提供了顶层指导；国内多省市已出台大型活动碳中和相关规范，形成可借鉴经验。目前，我省大型活动碳中和尚未普及，部分活动虽尝试践行低碳理念，但缺乏系统性、规范性指导，难以确保碳中和目标科学落地。为规范吉林省大型活动碳中和管理，推动活动组织者履行绿色低碳责任，引导全社会形成低碳生产生活方式，我厅编制了《吉林省大型活动碳中和实施指南（试行）》（征求意见稿，以下简称《指南》）。

二、编制过程
2026年1月初，我厅启动《指南》起草工作，编制组系统梳理国家及我省相关政策要求，广泛收集北京、上海、浙江等省市已出台的大型活动碳中和相关指南、标准及配套政策，充分借鉴各地成熟实践经验。1-2月，在调研基础上，构建完整制度框架，形成《实施指南》（初稿）。2-3月，通过多次座谈交流、听取意见建议，编制了《实施指南》（讨论稿）。4月初，组织行业专家进一步对方案的适用范围、碳中和流程、碳抵消方式等重点内容进行深入讨论和反复论证，形成《实施指南》（征求意见稿）。
三、主要特点
（一）政策衔接紧密，凸显吉林地域特色。严格遵循国家碳达峰碳中和战略部署及生态环境部相关指南要求，深度衔接《吉林省碳普惠体系建设工作方案》，明确大型活动碳中和可使用吉林省碳普惠减排量进行抵消，打通减排量消纳渠道。结合我省地域特点和产业优势，提出充分利用已有场馆设施、有限使用新能源汽车等减排建议，兼顾政策符合性与地方适用性，为东北地区大型活动碳中和提供可复制经验。

（二）界定清晰全面，覆盖各类活动场景。精准界定大型活动的定义，针对演出、赛事、会议、展览等不同类型活动，明确具体规模阈值，避免界定模糊、执行不一的问题。同时，兼顾不同规模活动需求，明确未达到限定规模的活动可参照本指南执行，实现大型活动碳中和全覆盖。此外明确“优先减排、按需抵消”的核心逻辑，让活动组织者清晰掌握碳中和的核心要求和判定标准。

（三）流程规范具体，实操性与引领性兼具。构建“筹备阶段制定计划、举办阶段落实减排、收尾阶段核算抵消”的全流程管理体系，明确每个阶段的核心任务和操作要求，确保碳中和工作有序推进、有据可依。提供标准体例、排放因子和减排指引，降低活动组织者实施成本。同时，明确鼓励机关、事业单位和国有企业率先践行，发挥示范引领作用，带动全社会形成绿色低碳办会、参会新风尚，助力我省碳达峰碳中和目标落地。

四、主要内容
《指南》共五章20条，全流程规范吉林省大型活动碳中和各环节要求，保障大型活动碳中和工作有序推进。
第一章总则明确了《指南》制定目的与依据，界定大型活动（演出、赛事、会议、展览等）的人数或规模门槛，规定大型活动碳中和的定义及实现条件。鼓励各类主体开展碳中和，明确大型活动组织者为责任主体，各级生态环境部门负责指导与宣传推广。

第二章是碳中和流程的核心章节，系统规定了大型活动筹备、举办、收尾三个阶段的全流程要求。明确活动组织者需在筹备阶段制订碳中和实施计划，明确计划应包含的核心内容，并在指定平台发布计划主要内容；举办阶段需严格落实减排行动；收尾阶段需核算温室气体排放量，并通过购买或接受捐赠碳配额、碳减排量的方式完成抵消。抵消方式包括全国碳排放权交易市场碳排放配额、国家核证自愿减排量、吉林省碳普惠减排量及经主管部门认可的其他碳减排量等。用于抵消的碳配额或碳减排量大于等于实际排放量时认定实现碳中和。

第三章聚焦碳中和承诺和评价，明确活动组织者完成碳中和相关工作后，可通过自我承诺或委托第三方机构评价两种方式确认碳中和结果。通过自我承诺方式的，需按要求出具自我承诺文件；通过委托第三方机构方式的，明确第三方机构需遵循独立、公正、客观、科学的原则，分准备、实施、报告三个阶段开展评价工作，详细规定了各阶段的具体任务和要求。同时明确，活动组织者确认实现碳中和后，应在活动官方渠道、政务平台或省级碳普惠平台公开相关信息。
第四章重点明确资料留存、第三方机构管理及社会监督要求。组织者需保存相关资料不少于3年，并对资料的真实性、完整性、合规性负责。明确开展碳中和服务与评价服务的第三方机构不得为同一机构。同时鼓励社会公众、新闻媒体、行业协会等对大型活动碳中和全过程进行监督。
第五章附则明确了活动组织者需严格执行国家和吉林省相关法律法规、标准和技术规范，版本更新后按最新要求执行；明确本指南未尽事宜，按相关法律法规和规章规定执行；同时明确本指南由吉林省生态环境主管部门负责解释。此外，配套5个附件，分别提供大型活动碳中和实施计划、自我承诺函、评价报告的格式体例，排放因子推荐表及碳减排措施指引，为活动组织者提供实践支撑。


