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[bookmark: _Toc97191760][bookmark: _Toc85532471][bookmark: _Hlk96938957]前 言
吉林省是生态环境和资源相对较好的省份，全省自东向西，自然形成明显的东部森林、中部平原、西部草原三个生态区，形成了复杂多样的地貌类型和美丽富饶的生态资源，几乎是全国生态环境的缩影，是我国北方重要的生态屏障，在国家生态安全格局中肩负极其重要的责任和使命。
为认真贯彻习近平生态文明思想和总书记视察吉林时的重要指示精神，全力保护好吉林省自然生态环境，扛稳国家生态安全和粮食安全的政治责任，依据《“十四五”生态保护监管规划》等国家相关要求，结合《吉林省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035远景目标纲要》《吉林省生态环境保护“十四五”规划》《吉林省自然资源保护和利用“十四五”规划》等相关规划，
现组织编制吉林省自然生态保护“十四五”规划，主要阐明“十四五”期间全省自然生态保护的总体思路、主要目标和战略路径，明确未来五年全省自然生态保护的主要任务和重大举措，动员和引导全省社会各界积极参与自然生态保护，加快生态强省建设，把吉林省建设成为“美丽中国”吉林样板。
本规划是全省自然生态保护的指导性文件，是推动全省自然生态高质量保护的“施工图”，是践行“绿色发展、生态优先”理念、促进人与自然和谐共生的“路线图”。

[bookmark: _Toc97191761][bookmark: _Toc85532472]一、规划背景
[bookmark: _Toc85532473][bookmark: _Toc97191762][bookmark: _Toc68161273]（一）“十三五”时期自然生态保护成效
[bookmark: _Hlk96938995]“十三五”期间，吉林省委、省政府持续加大生态环境保护力度，深入实施污染防治攻坚战，自然生态保护与修复工作稳步推进，监管力度不断加大，部分地区生态退化趋势得到有效控制，重要生态安全屏障日益稳固。
[bookmark: _Toc68161274]自然生态状况持续改善。“十三五”期间，全省认真落实主体功能区战略，加快形成具有吉林省特色的生态安全格局，生态环境状况保持良好水平；以森林、草原、湿地、河湖为主的自然生态空间占到了全省总面积的60%以上；森林覆盖率达45.04%，森林蓄积量达10.962亿立方米，自然湿地保有量达1305万亩，自然湿地保护率达47%，草原综合植被盖度达72%；河湖岸边生态系统逐渐改善，地表水国考断面优良水体比例达到83.3%，国家考核的15个水源地水质达标率达到100%，吉林省生态优势持续巩固，为打造“美丽中国”吉林样板创造了有利条件。
[bookmark: _Toc68161275]生态保护与修复扎实推进。在全面加强生态保护的基础上，开展青山、黑土、草原湿地保卫战，不断加大生态修复力度，持续推进大规模国土绿化、湿地与河湖保护修复、防沙治沙、水土保持、生物多样性保护、土地综合整治等重点生态工程，取得了显著成效。长白山区山水林田湖草生态保护修复、东部天然林保护、中部黑土地保护、西部河湖连通工程效益凸显，东辽河、查干湖治理保护等标志性战役取得重大成果。完成人工造林650万亩，农田防护林建设任务40万亩，清收林地造林314万亩，退化林修复1857.3万亩，森林质量不断提高；完成草原修复350万亩，建设草原围栏579万亩，改良草地240万亩，31%的碱斑得到有效治理，草原生态修复迅速推进，退化草地得到有效治理。保护与修复湿地67.5万亩，退耕还湿6.3万亩，湿地涵养功能持续加强。完成沙化土地治理166.7万亩，防沙治沙工作有序进行，抵御风沙能力进一步增强。实施极小种群野生动植物拯救项目，对东北虎、豹、中华秋沙鸭、白鹤、丹顶鹤、东北红豆杉、朝鲜崖柏等旗舰物种和珍稀濒危野生动植物实施保护。自然保护地占国土面积比例达16.69%，濒危动植物保护率达到95%，野生动植物保护水平不断提升。
生态监管能力不断提高。以加快推进生态治理体系能力现代化为重点，持续完善自然生态保护制度体系，自然生态环境管理与监督能力显著提高。初步划定生态保护红线，自然保护地整合优化工作取得阶段性成果，基本形成以国家公园为主体的自然保护地体系。连续4年组织开展了“绿盾”自然保护区强化监督专项行动，组织开展侵占破坏生态环境大排查大整治专项行动，自然生态空间违法违规问题基本完成排查、整改。启动2015-2020年全省生态环境遥感调查与评估，进一步摸清了全省自然生态状况。
生态示范创建成效显著。“十三五”期间，新增安图县、和龙市、辉南县、净月高新技术产业开发区、莲花山生态旅游度假区、东昌区、浑江区、敦化市8个省级生态县（市、区）；新增通化县、集安市、通化市、梅河口市、白山市、池北区等6个国家生态文明建设示范市县和前郭县、集安市、抚松县3个“绿水青山就是金山银山”实践创新基地。通过创建工作，推动地方在行业绿色转型升级、清洁低碳能源建设、绿色交通体系建设、绿色有机农业建设、绿色供应链构建等方面探索出了有益经验，示范和引领全省深入践行习近平生态文明思想。
[bookmark: _Toc97191763][bookmark: _Toc68161277][bookmark: _Toc85532474][bookmark: _Hlk96939020]（二）“十四五”自然生态保护面临的机遇与挑战
“十四五”时期，自然生态保护处于大有作为的战略机遇期。党中央国务院高度重视自然生态环境保护，习近平生态文明思想日益深入人心，为我省自然生态保护指明了方向；我国已进入高质量发展阶段，绿色转型发展步伐不断加快，绿色产业、绿色业态、绿色产品发展势头强劲，为从源头上加强自然生态保护提供了强大助力；吉林省实施“一主六双”高质量发展和生态强省建设两大战略，提出着力打造生态系统安全体系，把自然生态保护提到更加重要位置，为实现自然生态高水平保护提供了良好的战略机遇。
“十四五”时期，经济高质量发展对自然生态环境保护水平要求越来越高，生态强省建设对自然生态环境保护的标准要求越来越高，国家“十四五”生态环境保护的新任务对自然生态环境质量的要求越来越高，城乡广大人民群众高品质生活的新需求对优质生态产品的需求越来越高，自然生态环境保护面临严峻挑战。从我省的具体情况看，自然生态保护按照建设美丽吉林的目标要求还有一定差距，还存在一些亟需解决的实际问题。
[bookmark: _Toc68161278]自然生态质量功能仍待提高。全省以森林、草地、湿地为主的自然生态空间范围基本稳定，总体质量不断提升，但局部问题突出。东部长白山区天然过伐林和天然次生林占森林面积的85%以上，除长白山国家级自然保护区外，红松阔叶混交林等地带性顶级群落基本消失殆尽，森林群落结构不稳定，优质生态产品供给能力不足；同时，山区水土流失面积较大，威胁区域生态安全。中部部分地区防护林退化严重，黑土地地力下降，水土流失有所加剧。全省黑土地分布的25个县，水土流失总面积约1万多平方公里，占全省水土流失面积的37.9%。西部松嫩平原草原面积大幅萎缩，沙化土地尚未得到全面治理。部分河道、湿地、湖泊生态功能下降，且稳定性降低，地下水开发程度已达到61.7%。
[bookmark: _Toc68161279]自然生态保护压力尚未缓解。当前，吉林省工业化、城镇化以及农业生产、资源开发利用等生产建设活动对生态环境扰动仍然较大，尤其作为老工业基地和重要商品粮基地，资源依赖型的工业结构以及粗放的农业发展方式尚未彻底改变，不合理的开发利用活动挤占和破坏生态空间的现象依然存在。资源开发和交通基础设施建设，直接割裂生物生境整体性和连通性的事件时有发生，生态空间破碎化、生物多样性下降趋势没有得到根本逆转。
[bookmark: _Toc68161280]自然生态保护和修复统筹不足。全省自然生态保护和高质量发展的统筹联动机制不够完善，山水林田湖草沙一体化保护和修复的长效机制仍需进一步健全，涉及自然生态保护的法律、法规和规章依然存在着职责交叉重叠问题，各责任部门协同发挥联防联控联管联治功能不够充分，自然生态保护和修复的整体性、系统性、协调性亟待加强，自然生态环境共保共治理念还需进一步牢固树立。
自然生态环境监管能力薄弱。生态保护监管法律法规和标准规范不够健全，源头预防、过程严管、后果严惩的全过程监管制度体系尚需完善。生态保护监管工作依然存在多头管理和监管空白现象，多元共治、全民参与的生态保护监管格局尚未形成。生态保护监管手段相对单一，生态保护监管智能化、信息化水平有待提升。市县环保部门生态保护人员队伍和装备严重不足，导致执法力量薄弱。
[bookmark: _Toc68161282][bookmark: _Toc68161283]自然生态保障体系亟待加强。自然生态保护的重点领域、重点部位、关键环节缺乏核心技术支撑，生态大数据集成应用不够广泛，理论研究与工程实践存在脱节现象。生态保护修复工程建设以政府投入为主，而且严重依靠中央财政，投资渠道单一，资金供需矛盾大，财政配套能力不足。加之缺乏激励社会资本投入的有效政策与途径，生态产品经济价值转化周期长、风险高，社会资本进入自然生态保护和修复领域的意愿不强，亟待拓宽投资渠道和路径。
[bookmark: _Toc85532475][bookmark: _Toc97191764]二、总体要求
[bookmark: _Toc68161284][bookmark: _Toc85532476][bookmark: _Toc97191765]（一）指导思想
[bookmark: _Hlk96939078]以习近平生态文明思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，牢固树立“绿水青山就是金山银山”和“山水林田湖草沙生命共同体”理念，坚持保护优先、自然恢复为主的方针，以生态强省建设为主线，以提高自然生态系统质量和功能为目标，以生态保护和修复、生态监管、生态创建为重点，精心构建具有吉林省特色的生态安全格局，全面实施“12345”战略，加快推进生态保护治理体系和治理能力现代化，为实现吉林全面振兴全方位振兴提供有效的生态支撑，为确保国家生态安全做出吉林贡献、体现吉林担当，奋力谱写“美丽中国”的吉林篇章，为到2035年实现生态环境根本好转奠定坚实基础。
[bookmark: _Toc68161285][bookmark: _Toc97191766][bookmark: _Hlk96939237]（二）基本原则
——保护优先，绿色发展。树立并践行“绿水青山就是金山银山”新发展理念，坚持生态强省，推动形成绿色生产和生活方式，为人民提供更多优质生态产品，以生态环境高水平保护促进经济高质量发展。
[bookmark: _Toc57013618]——政府主导，社会共治。推动地方政府落实主体责任，强化政府、部门、企业和公众共建共管共享，调动各方资源，形成全社会共同参与的自然生态保护合力。
[bookmark: _Toc57013619][bookmark: _Hlk95381093]——均衡普惠，服务人民。坚持以人民为中心，践行“良好生态环境是最普惠的民生福祉”的基本民生观，优先解决人民群众反映强烈和影响自然生态保护整体成效的突出短板，满足人民对优质生态产品的需求。
[bookmark: _Toc57013620]——统筹兼顾，系统谋划。坚持“山水林田湖草沙生命共同体”的系统理念，整体性推进生态空间格局优化、受损生态系统修复、生态产品供给能力提升，筑牢生态安全屏障。
——依法保护，精准监管。坚持依法保护生态环境不动摇，强化“实行最严格生态环境保护制度”的严密法治观，持续完善自然生态保护法律法规，构建“天空地”全方位、全时段的生态监测网络，形成现代化生态环境监管格局。
[bookmark: _Toc97191767][bookmark: _Toc85532477][bookmark: _Toc68161286]（三）主要目标
到2025年，全省森林、草原、河湖、湿地、农田等主要生态系统得到优化，生物多样性得到有效保护，生态系统质量持续改善、服务功能不断提高，生态安全格局更加稳固，优质生态产品供给能力逐渐提升，人与自然和谐共生的美丽吉林画卷初步形成。
“十四五”期间，自然生态保护实现的具体目标主要是以下三个方面：
——有效提升区域生态环境质量。全省自然生态空间边界清晰、布局合理；生态环境状况指数保持良好以上水平，生物多样性下降趋势有效遏制；生态保护工程系统实施，生态风险严格管控，生态安全格局总体稳定，生态安全屏障更加牢固。
——加快形成生态保护现代化监督管理体系。天空地一体的生态监测网络基本成形；生态状况变化与保护修复成效定期监测评估机制不断完善，生态保护红线、自然保护地等重点领域监管能力显著提升，自然生态空间违法违规行为得到有效遏制。
——全面推进生态文明示范创建。生态文明建设示范、“绿水青山就是金山银山”实践创新基地等示范创建工作机制更加完善，引领示范作用凸显，探索出一条经济社会高质量发展与生态环境高质量保护相得益彰的发展道路。


“十四五”自然生态保护目标指标体系
	序号
	规划指标
	目标值
（2025年）
	指标性质

	1
	生态质量和稳定性
	生态环境状况指数（EI）
	良好水平
	约束性

	2
	
	森林面积（万亩）
	12976
	约束性

	
	
	森林覆盖率（%）
	45.8
	约束性

	3
	
	森林蓄积量（亿立方米）
	11.02
	约束性

	4
	
	草原综合植被盖度（%）
	72.3
	预期性

	5
	
	湿地保护率（%）
	50
	预期性

	6
	
	森林生态修复面积（万亩）
	1000
	预期性

	7
	
	治理退化草原面积（万亩）
	107
	预期性

	8
	
	修复退化湿地面积（万亩）
	9.23
	预期性

	9
	
	治理沙化土地面积（万亩）
	40
	预期性

	10
	
	新增水土流失治理面积（平方公里）
	10150
	预期性

	11
	
	森林植被碳储备量（亿吨）
	16.5
	预期性

	12
	
	国家重点保护野生动植物保护率（%）
	95
	预期性

	13
	生态保护现代化监督管理体系
	生态保护红线面积（平方公里）
	不减少
	约束性

	14
	
	生态保护红线制度及落实
	基本落实
	预期性

	15
	
	自然生态用地面积比例（%）
	不降低
	约束性

	16
	
	重大生态破坏与环境污染事件
	零发生
	预期性

	17
	
	生态专业监督执法队伍
	基本建立
	预期性

	18
	
	生态环境监测网络体系建设情况
	基本建立
	预期性

	19
	
	重点领域生态状况评估情况
	开展一次
	预期性

	20
	生态文明示范创建
	生态文明示范创建（个）
	15
	预期性


[bookmark: _Toc85532478][bookmark: _Toc97191768][bookmark: _Toc68161288][bookmark: _Toc69996981]（四）战略路径
“十四五”期间，全省自然生态保护着力实施“12345”发展战略，确保规划目标圆满实现。
突出“一条主线”。以生态强省建设为主线，高质量打造生态环境，高标准筑牢生态屏障，高效率转化生态产品价值，让自然生态美景永驻长存，造福人民。
坚持“两个结合”。经济社会高质量发展与生态环境高质量保护相结合，坚持生态产业化和产业生态化，以生态文明示范创建为引领，科学运作生态资本，在“增绿”的同时“增收”，实现生态效益与经济效益“双赢”。
统筹“三个区域”。东部突出“绿”，加快绿色转型，保护好森林资源和生物多样性，增强水源涵养能力，发挥森林生态屏障功能；中部突出“土”，提高黑土地质量，保护好这一耕地中的“大熊猫”；西部突出“水”，实施河湖连通工程，保护好草原和湿地，构建防风固沙屏障，再现秀美草原风光。
强化“四个统一”。坚持自然生态保护统一规划标准制定、统一监测评估、统一监督执法、统一督察问责，健全监管体系，完善监管机制，提升监管能力，实现生态环境治理体系和治理能力现代化。
[bookmark: _Hlk85444930]推进“五个方面”。遵循生态系统内在规律，突出整体性和系统性，从生态系统保护与修复、珍稀濒危物种保护、生物安全与遗传管理、自然保护地体系构建、降碳协调增效等五方面统筹推进生物多样性保护工作，对生态系统进行整体保护、系统修复，一体化保护生态环境和资源。
[bookmark: _Toc85532479][bookmark: _Toc97191769]三、筑牢生态安全格局
认真落实国家和吉林省主体功能区规划，从吉林省生态地位和承担的主要生态功能出发，精心构建“三区、四屏、一线”的生态安全格局。
[bookmark: _Toc97191770]（一）强化东中西三区统筹
东部长白山地生态区是大长白山核心区域，区内森林覆盖率高达87.7%，松花江、图们江、鸭绿江三江均发源于此，作为我国“两屏三带”生态安全战略格局中东北森林带的重要载体，对调节东北亚地区水循环与局地气候、维护国家生态安全和保障国家木材资源具有重要战略意义。该区域以生态保育为主，加强森林、湿地、草原和重要生物保护。
中部台地生态区是森林生态系统向西部草原、湿地生态系统过渡带，是松嫩平原中心地带，区内耕地面积比例高达75%以上，是我国重要的商品粮基地之一，为维护国家粮食安全做出了巨大贡献。该区域以生态建设为主，扩大环境容量和生态空间，缩小区域内生态质量梯度，提高生态承载力。
西部低平原生态区是科尔沁草原的重要组成部分，是我省湿地草原集中分布区域，在调节气候、涵养水源、防风固沙、维护生物多样性等方面发挥重要作用；同时亦是我国盐碱土集中分布的地区之一，生态环境比较脆弱。该区域以生态恢复为主，通过采取人工干预措施，恢复草原、湿地功能，增加林草植被，增强生态系统稳定性。
[bookmark: _Toc85532480][bookmark: _Toc97191771][bookmark: _Hlk88555479]（二）筑牢生态安全屏障
[bookmark: _Hlk95377176][bookmark: _Hlk88555360][bookmark: _Hlk95377190][bookmark: _Hlk88555393]长白山森林生态屏障主要位于长白山林区及其向中部平原过渡地带。该生态屏障分东、中、西三部分，以森林保护和修复为重点，其中东、中部主要实施天然林保护修复、长白山林区生态保护和经济转型；西部主要实施水土保持林、国家储备林建设。
    科尔沁防风固沙生态屏障主要位于向-乌沙带、松花江右岸沙带和嫩江沙地等。该生态屏障以治理风沙危害和水土流失为重点，深入实施三北工程、退耕还林还草工程，已垦草原恢复治理，加快建设功能完备、体系健全的防护林体系。
[bookmark: _Hlk95377147]黑土地保护生态屏障主要位于大黑山以西、科尔沁沙地以东、京哈铁路两侧。该生态屏障以黑土地保护为主，恢复新建和修复改造农田防护林带，完善中西部农田防护林网。
[bookmark: _Hlk95377211][bookmark: _Toc85532482]松嫩湿地保护修复生态屏障主要位于第二松花江下游、嫩江、洮儿河流域湿地等区域。该生态屏障以流域范围内向海、莫莫格、查干湖、牛心套保等重要湿地为主，全面加强对自然沼泽湿地的保护。
[bookmark: _Toc97191772]（三）严守生态保护红线
科学划定并严守生态保护红线，依托国家生态保护红线监管平台，实现“一条红线管控重要生态空间”，确保生态系统格局长久稳定，生态环境质量稳步提高，生态功能持续提升，筑牢全省生态安全屏障。
[bookmark: _Toc97191773]四、加强生物多样性保护
[bookmark: _Toc97191774]（一）推进重要生态系统保护和修复
有效落实《全国重要生态系统保护和修复重大工程总体规划（2021-2035年）》、《北方防沙带生态保护和修复重大工程建设规划（2021-2035年）》、《东北森林带生态保护和修复重大工程建设规划（2021-2035年）》、《吉林省第三个十年绿美吉林大地规划（2021-2030年）》等相关规划主要任务。深入实施三北防护林建设、天保工程、大水网、万里绿水长廊等重点工程，持续开展草原湿地保护与恢复、退耕还林还草、珍稀濒危野生动植物保护、水生生物保护等重点生态工程，统筹推进山水林田湖草沙系统治理，实现林草湿生态保护修复的固本强基，生态系统质量持续提高，生态系统功能显著提升。
[bookmark: _Toc97191775]（二）加强珍稀濒危物种保护
加强珍稀濒危野生动植物资源系统性保护，摸清珍稀濒危野生动物分布情况、种群数量、栖息地状况。对极度濒危、生存繁衍面临困境的东北虎、豹等野生动物及其地理种群进行抢救性保护。全面开展中华秋沙鸭保护工作，组织朝鲜崖柏专项资源调查，保护东北红豆杉、朝鲜崖柏等珍贵濒危野生植物。持续优化生物多样性就地保护空间网络体系，加强珍稀濒危物种种群、极小种群保护重要栖息地保护，着力解决自然景观破碎化、保护区域孤岛化、生态连通性降低等突出问题。完善生物资源迁地保存繁育体系，科学构建东北虎、豹、白鹤、丹顶鹤、东北红豆杉、蒙古黄榆等珍稀濒危动植物、旗舰物种和指示物种的迁地保护群落，加强其替代生境研究和示范建设，推进特殊物种人工繁育和野化放归工作，抓好迁地保护种群的档案建设与监测管理。全面提升野生动物疫源疫病防控能力，提高疫病监测和预警水平。健全野生动物救护网络，提高救护繁育能力，推进野生动物得到有效救护；在现有救护站、动物园、繁育中心的基础上，健全全省珍稀濒危野生动物救护保护体系，提升救护水平。
[bookmark: _Toc97191776]（三）提升生物安全与遗传管理水平
严格落实《中华人民共和国生物安全法》，加强生物技术环境安全管理,构建生物技术环境安全监测网络，着力提升生物安全管理水平。加大生物遗传资源普查、收集、保藏和研究力度，建立全省动植物资源数据库及种质资源信息处理与管理平台。落实国家获取、利用、进出境审批责任制和责任追究制，强化生物遗传资源对外提供和合作研究利用的监督管理。健全省际联防联控协调机制，联合开展外来入侵物种和致灾物种的调查、监测、预警、控制、评估、清除以及生态修复等工作。研究制定外来物种和致灾物种的入侵防控应急预案和政策措施。
[bookmark: _Toc97191777]（四）构建自然保护地体系
以东北虎豹国家公园为主体、自然保护区为基础、自然公园为补充，全面构建分类科学、布局合理、保护有力、管理有效的自然保护地体系。在保护的前提下，在自然保护地控制区内划定适当区域开展生态教育、自然体验、生态旅游等活动，构建高品质、多样化的生态产品体系，因地制宜探索自然保护地发展新途径。以东北虎豹国家公园，长白山、查干湖、波罗湖、龙湾自然保护区、松花湖风景名胜区等国家级保护地为龙头，发挥集聚辐射作用，形成东有虎豹、中有绿心、西有白鹤的自然保护地大格局，探索生态保护和生态旅游相得益彰新途径，打造吉林省的生态名片和形象窗口。
[bookmark: _Toc97191778]（五）生物多样性保护与降碳协同增效
加强对生态系统和生物多样性保护，提升生态系统碳汇功能。强化国土空间规划和用途管控，严控生态空间占用，稳定现有森林、草原、湿地和土壤等固碳作用。治污减排与生态扩容并举，推进山水林田湖草沙一体化保护修复，扩大生态空间和生态环境容量，提升生态系统碳汇能力。科学评估我省陆地生态系统的固碳功能，划定碳汇重点区域，明确碳储量高、碳汇能力强和固碳潜力大的陆地生态系统区域。开展生态系统碳汇认证与生态系统碳汇能力核算，建立以空间管控和质量提升为目标的生态系统碳汇监管体系，持续巩固提升生态系统碳汇能力。
[bookmark: _Toc97191779][bookmark: _Toc85532491]五、强化自然生态监管
从统一政策规划标准制定、统一监测评估、统一监督执法、统一督察问责四个方面，强化、优化监管体系，形成“发现问题、解决问题、形成经验、推广应用”的闭环管理模式。全力提升生态环境执法、监测、信息、科研、人才队伍等各方面能力，做到“问题、时间、区域、对象、措施”五个精准，切实落实“实行最严格生态环境保护制度”的严密法治观。
[bookmark: _Toc93321714][bookmark: _Toc85532496][bookmark: _Toc97191780]（一）加快制定相关政策规划标准
[bookmark: _Hlk89352234]围绕行政区域内的重要生态安全屏障区域和生态保护监管重点区域生态环境保护，探索制定生态保护相关法规制度。落实生态保护红线、自然保护地、生物多样性保护和生态文明示范建设等重点领域的监督办法，进一步规范监督内容和具体流程。依据生态保护红线生态环境监管办法，强化生态保护红线生态环境监管，压实严守生态保护红线责任。执行自然保护地生态环境问题台账管理规定、生态环境问题整改销号指导意见，逐步完善自然保护地生态环境监管工作。依据国家生态监测调查与评估、生态监测站点及样地建设、检查执法和督查考核等各项标准规范，开展生态保护修复监管的规范化和制度化建设，实现“源头防控、过程监管、结果考核”的全过程生态保护监管目标。
[bookmark: _Toc85532497][bookmark: _Toc97191781][bookmark: _Toc93321715]（二）推进构建生态监测和评估体系
[bookmark: _Hlk101782634]初步构建生态质量监测网络体系。推动吉林省生态环境监测网络建设规划实施，依托生态环境监测站点建设，逐步建立覆盖生态保护红线、自然保护地、重点生态功能区和生物多样性保护优先区域等重要生态空间，涵盖森林、草原、湿地、重点湖库等重要生态系统和重要保护物种的生态质量监测网络体系。会同自然资源、林草、水利、气象等部门，初步建立多部门监测站网协同布局机制，推进各部门监测站点联网。加强生态保护严格管控区域、生态保护监管薄弱环节和县级监测网络站点布设，综合利用多源卫星遥感、无人机、雷达、物联网、互联网等技术，协同提升地面观测、遥感验证和生物多样性监测能力。开展全省生态环境地面监测网络体系设计研究，选取典型区域按照“一站多点（样地、样区）”的布局模式，采用共享共建、升级改造和新建相结合等多种方式，进行试点建设，不断完善生态监测地面站点建设。 
深入开展重点区域监督性监测。持续加大生态保护红线和自然保护地监测力度，及时准确把握区域内自然生态系统质量和开发建设活动情况。综合运用天地空一体化手段，定期开展生态保护红线和自然保护地的生态质量监测，对主要生态因子、重点生态问题和重要生态系统等进行综合监测。依托国家生态保护红线监管平台，逐步对生态保护红线的面积、性质、功能及人类干扰活动开展常态化监测。重点监测矿产资源开发、工业开发、能源开发、旅游开发、交通开发以及陡坡垦殖、过度放牧、人造湖等可能造成生态破坏的人类活动。结合“绿盾”自然保护地强化监督专项行动，重点加强采矿采砂、工矿企业、核心区缓冲区旅游设施和水电设施四类重点问题。
推进生态状况及生态保护修复成效评估。基于生态系统调查监测数据，按照“看变化、找问题、查原因、提对策”的思路，不断完善全省生态状况评估报告，推进生态保护红线和自然保护地保护成效评估，逐步开展山水林田湖草沙一体化保护修复试点和重大生态保护修复工程实施成效监督评估。以五年为一个周期，以卫星遥感数据为基础，结合野外实地核查验证与生态系统参数定量反演，对全省生态系统服务功能、质量变化情况开展评估，全面掌握全省生态状况变化的总体态势。及时发现区域生态系统退化等突出问题，评估主要生态问题分布范围和强度变化特征，探究生态状况变化原因，分析经济社会发展对生态系统的影响，形成生态问题清单和重大生态保护修复工程监管建议清单。开展县域重点生态功能区生态环境质量年度监测评估，掌握县域重点生态功能区的生态状况变化情况，分析变化趋势及原因，充分发挥生态系统在水源涵养、水土保持、防风固沙、生物多样性维护方面的功能，开展差异化监测评估。根据相关技术规范，按照“面积不减少、性质不改变、功能不降低”和严格监督管理的要求，定期组织开展生态保护红线生态状况和保护成效评估。评估周期分为年度评估和五年评估，年度重点评估生态保护成效，五年重点评估水源涵养、水土保持、防风固沙、洪水调蓄、生物多样性维护等生态功能及其变化情况。根据自然保护地类型、主要保护对象特征等，根据相关技术规范，评估自然保护地的生态环境状况，及时掌握自然保护地生态环境保护成效情况。推动建立省级自然保护地生态环境保护成效评估制度，定期组织开展省级自然保护地生态环境保护成效评估。按照“事前、事中、事后”的全过程监管思路，针对生态保护修复工程实施的关键环节，开展生态保护修复工程实施生态环境成效监督评估。“十四五”期间，逐步开展山水林田湖草沙一体化保护修复工程和重大生态保护修复工程实施成效监督评估。
[bookmark: _Toc85532498][bookmark: _Toc93321716][bookmark: _Toc97191782]（三）加大监督执法力度
加强生态保护综合监管。依托国家生态保护红线监管平台，建立以县级行政区为基本单元的生态保护红线台账库，实施分层级监管。依托卫星遥感等现代化手段，加强各级各类自然保护地监管，提高生态破坏问题的主动发现能力，强化综合平台在生态保护监管工作过程中的决策支撑作用。
根据国家《生态保护红线监督办法（试行）》，落实全省生态保护红线监督职责。监督生态保护红线调整情况，生态保护红线面积情况，生态保护红线内人为活动情况，水源涵养、水土保持、防风固沙、洪水调蓄、生物多样性维护等生态功能状况及变化情况，违法违规生态破坏问题及其处理整改情况，生态保护与修复情况及其他事项，确保生态保护红线“面积不减少、功能不降低、性质不改变”。
加大自然生态破坏问题监督检查力度。落实中央、省级生态环境保护督察制度，严格执行《吉林省生态环境保护督察工作规定》，将自然生态保护工作开展、责任落实情况纳入督察范畴，不断传导压力，倒逼责任落实。通过非现场监管、大数据监管、无人机监管等应用技术，强化对破坏湿地、林地、草地等的开矿、修路、筑坝、建设等行为进行监督。定期对自然保护地、生态保护红线修复和管理情况开展督察，加强对地方政府及有关部门生态保护修复履责情况、开发建设活动生态环境影响监管情况的监督，指导开展人类活动遥感监测等发现的问题进行实地核查，完善自然保护地和生态保护红线生态环境重点问题台账，监督问题整改和销号工作。深化“绿盾”行动、全省侵占破坏生态环境问题大排查大整治等工作成果，紧盯生态破坏问题后续整改工作，因地制宜，宜林则林、宜草则草，开展生态恢复治理工程，确保各类破坏生态环境问题整改到位。加强对地方政府及有关部门生态保护修复履责情况、开发建设活动生态环境影响监管情况的监督，推动地方政府进一步落实主体责任，加快推进生态破坏问题整改。
提高自然生态综合执法水平。结合生态环境保护综合行政执法改革，完善自然生态监督执法制度，推进《生态环境保护综合行政执法事项指导目录》实施，依法依规开展自然生态保护监管。强化生态保护综合执法与相关执法队伍的协同联动，形成执法合力，重点开展土地和矿产资源开发生态保护、流域水生态保护执法。指导各地做好各类自然保护地和生态保护红线生态环境日常监督，对非法开矿、修路、筑坝、开发建设造成生态破坏和违法排放污染物的行为进行执法，严肃查处破坏自然生态环境的违法违规行为。
[bookmark: _Toc93321717][bookmark: _Toc85532499][bookmark: _Toc97191783]（四）积极落实生态破坏督察整改问责制度
按照“五个精准”要求，深入落实“四项机制、八项制度”和“三本账”，统筹推进第一轮中央生态环境保护督察及“回头看”、第二轮中央生态环境保护督察、省级生态环境保护督察及“回头看”5项督察反馈问题整改，确保年度任务按照时序要求销号清零。建立信息共享机制，完善案件移送标准和程序，造成生态环境损害的，依据《中国共产党问责条例》、《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》等有关规定及时组织开展或移送有关部门组织开展生态环境损害赔偿、责任追究等工作。推动将自然生态保护成效评估、强化监督、日常监督和综合执法的结果，作为有关单位干部综合评价、责任追究、离任审计和对有关地区开展生态补偿的参考和依据。
[bookmark: _Toc97191784][bookmark: _Toc85532500]六、深化生态示范创建
以生态强省建设为统领，以改善生态环境质量为核心，按照“提质、扩面、增量”的工作思路，进一步加大生态文明建设示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建力度，启动13个县域重点生态功能区的创建工作，东、西部地区要整区开展生态示范创建，中部地区要选择有条件的区域推进创建工作。推动示范创建工作在全省全面铺开，扩大示范建设涉及领域和提高示范建设数量，强化示范建设引领带动作用。
[bookmark: _Toc97191785]（一）强化示范引领作用和规范管理
将生态文明建设和深入打好污染防治攻坚战重点任务有机融入生态文明示范建设，强化示范建设在协同推进高水平保护与高质量发展的重要作用。不断完善国家生态文明建设示范区、“绿水青山就是金山银山”实践创新基地、国家环境保护模范城市、国家生态工业示范园区建设指标体系和管理规范。“十四五”期间，生态文明主流价值观在全社会得到有效推行，推动形成生态文明示范建设“集群效应”，为提升全省生态环境质量和绿色发展水平发挥更显著的引领带动作用。
[bookmark: _Toc97191786]（二）完善示范建设约束激励机制
进一步优化完善示范创建标准体系，加强生态文明示范区创建成效定期评估与动态监管，严格准入和退出机制，推动各地建立长效推动和持续创新体系。配合开展环境保护模范城市、中国生态文明奖、绿色中国年度人物评选工作。依据国家环境保护模范城市指标、管理规程和相关要求，适时启动评选工作。开展创建国家生态工业示范园区，探索园区和行业生态文明建设的路径模式，着力打造一批绿色发展标杆。对于组织工作开展不力的、建设成效下降的、发生重特大生态环境事件的地区，给予警告或撤销称号处理。加大国家重点生态功能区转移支付、重点生态保护修复治理专项等资金安排对示范创建的支持力度。省财政对成功获得命名的生态文明建设示范市县和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地每个给予一次性不少于500万元的提升奖补专项资金。全面激发创新动力，丰富“两山”转化模式。依托不同地区独特的自然资源禀赋，在严格保护生态环境前提下，鼓励采取多样化模式和路径，拓展生态产品价值实现模式，健全生态产品经营开发机制，推动生态产品价值核算结果在生态保护补偿、生态环境损害赔偿、生态资源权益交易等方面的应用，促进示范建设地区经济社会发展全面绿色转型。
[bookmark: _Toc97191787]（三）加大实践探索和总结推广
根据资源禀赋、发展阶段、区位条件、功能定位等特征，因地制宜探索符合自身条件的发展路径。进一步巩固、扩大东部地区生态示范创建成果，重点培养中、西部地区生态建设示范创建典型，推动创建工作在全省全面铺开。持续推进生态文明示范区和“绿水青山就是金山银山”实践创新基地建设，探索总结“绿水青山”向“金山银山”转化案例模式，加大推广应用，鼓励和支持通过举办生态产品推介博览会、开展生态产品线上云交易、云招商等方式，推进生态产品供给方和需求方、资源方和投资方高效对接。适时开展生态文明建设示范区、“绿水青山就是金山银山”实践创新基地的生态保护成效评估，并向社会发布评估报告。系统总结典型案例，提炼“绿水青山就是金山银山”转化模式路径，加大宣传推广力度。
[bookmark: _Toc85532504][bookmark: _Toc97191788]七、保障措施  
[bookmark: _Toc86838010][bookmark: _Toc77784194][bookmark: _Toc97191789][bookmark: _Hlk96940164][bookmark: _Hlk96351747]（一）加强组织协调落实地方责任
充分发挥党的全面领导作用，协调各地方、各部门，贯彻“山水林田湖是一个生命共同体”理念，对区域自然生态进行整体保护、系统修复、综合治理。按照职责分工，依法明确和细化生态环境保护及监管责任，将生态保护监管目标任务纳入生态环境保护规划、社会经济发展规划中，推动将生态保护监管关键指标纳入各地高质量发展考核指标体系。
[bookmark: _Toc85532506][bookmark: _Toc97191790]（二）严格实施领导干部责任追究
强化党政领导干部生态环境和资源保护职责，落实《党政领导干部生态环境损害责任追究办法（试行）》，以解决生态环境领域突出问题为导向，建立权责分明的生态环境保护责任制度，不断强化生态环境保护的“党政同责”、“一岗双责”。健全地方党委政府生态环境保护考核指标体系，加强领导干部自然资源资产离任审计。
[bookmark: _Toc97191791][bookmark: _Toc85532507]（三）持续加大政策资金支持力度
要充分发挥政府投资补短板的作用，坚持量入为出的原则，并且充分发挥政府投资的带领作用，创新融资方式，多渠道筹措项目建设资金。健全生态环境领域财政体制，增强基层生态环保基本公共服务保障能力，拓宽投融资渠道。加强生态环境项目谋划管理，加大生态保护科技相关专项研究的支持力度。
[bookmark: _Toc85532508][bookmark: _Toc97191792]（四）不断强化生态保护宣传引导
[bookmark: _GoBack]做好“绿水青山就是金山银山”实践创新基地、生态文明建设示范市县、美丽中国建设等典型宣传，推广先进经验与做法。健全社会公众参与机制，发挥环保社会组织和志愿者的积极作用，拓宽公众参与渠道，引导公众依法、有序地参与环境保护事业，保障公众知情权、参与权和监督权。以“生物多样性日”“环境日”“吉林生态日”等特殊纪念日为重要窗口，创新公众参与途径，加强国内外合作，把可持续发展理念深入普及到基层保护管理单位与校园、社区、企业日常的工作学习生活中。设立特殊物种观察员，开展成体系的实地科普行动，引导参与生物多样性标识设计和投票等活动，努力做到全民宣传、全民关注、全民参与。扩大保护共识，调动全社会参与生态保护的积极性和主动性。
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