
序号

89

90

受理

编号

5694

5695

交办问题基本情况

一是近年来，一直有人夜间不间断向吉化公司北大沟偷排大量有毒

有害废水，散发的刺鼻性有毒气味，严重影响沟两岸居民的正常生活；举

报人曾多次向市环保局、龙潭区环保局反映北大沟污染问题，双方都说

应由对方负责管理；即使监管也不是很及时，问题也没有彻底解决，监管

严格点，排污单位就能停止排污几天，过后还是偷排，周边居民不打电

话，环保部门根本不主动监管。二是龙潭区山前街合肥路上有一条吉化

公司于1987年铺设的毒气管线，该管线用直径1.8米的水泥管铺设，由

吉化公司101厂、103厂、农药厂铺设到102厂；近年来该管线经常发生

有毒气体泄露问题，影响管道两侧居民的正常生活，吉化公司对此事重

视不够。三是北大沟要进行整治不能简单加盖，地下管道工程也要同步

整改。

一是吉林市龙潭区三星化肥厂生产废水呈酱油色，直排松花江，污

染水体环境；生产期间排放烟尘和化工废气，污染周边空气，影响附近居

民健康。二是三星化肥厂周边还有几个这样的化工厂，同样存在污染问

题。

行政

区域

吉林市

吉林市

污染

类型

水

大气

其他

水

大气

调查核实情况

第一个问题：经查，北大沟沿岸管辖企业生产废水均排入吉化公司污水处理厂处理，未发现向北大沟偷排有毒有害废水的情况。由于历史原因，北大

沟沟底淤积了大量淤泥，在高温季节存在散发刺鼻性气味的现象。吉林市环保局2016年接到举报2件，2017年接到举报1件，龙潭区环保局2015年接到

举报7件；2016年接到举报5件；2017年接到举报15件。吉林市环保局、龙潭区环保局从未推脱责任，均能认真对待，加大对北大沟及周边企业排查力度，

定期检查企业排污情况，针对监管中存在问题及时查处。龙潭区环保局定期对北大沟及周边企业进行排查，检查企业排污状况，定期对北大沟水质进行

监测。2016年至2017年每季度对北大沟入江口污水中pH、COD、氨氮进行监测，各项指标都超标。2017年5月，龙潭区环保局对北大沟开展为期1个月的

夜查行动，重点对夜间违法排污行为进行检查，未发现违法排污情况，确保北大沟周边环境有效改善。举报问题部分属实。

第二个问题：经查，北大沟附近吉化公司所属20条管线全部用管廊架铺设，自1996年9月起陆续建成投用，最粗的管线直径为0.325米，未发现

有水泥材质的管线。吉化公司定期对管线进行巡检，未发生过泄漏情况。反映情况不属实。

第三个问题：经查，1996年吉林市政府投资600万元对北大沟进行清淤，北大沟水体环境有所改善。2007年至2008年，市政府投资6000万元实

施了北大沟污水截流工程，在北大沟两岸各铺设一条直径1.2米的排污管线，对排入北大沟工业排污口和生活污水进行截流，改排进入吉化公司污

水处理厂进行处理，基本消除了点源污染。反映情况不属实。

第一个问题：经查，自2012年4月以来，该企业长期停产。因长期无人管理，厂房屋顶已大部分坍塌，坍塌物杂乱无章堆放在厂房内，生产设备锈迹斑斑，基

本报废。厂房东北角堆有一堆复混肥原料，部分无遮挡。少量化肥被雨水浸泡后，形成少量带颜色积水污染到低洼处，未形成径流。不存在“直排松花江，污染

水体环境”的情况。企业生产期间燃煤锅炉产生的污染物有烟尘、二氧化硫等，复混过程中污染物有氨气和粉尘。举报问题属实。

第二个问题:经查，三星化肥厂周边还有两家化工厂。吉林市一翔化工有限公司生产过程中工艺废水循环利用，无废水排出，生产期间产生的废气主要为

有组织与无组织产生的硫酸雾、甲醛、非甲烷总烃。吉林市环境监测站验收监测，废气达标排放。该公司属于以销定产形式，现场检查时无订单未生产。吉林

市合兴化工厂生产过程中的生产废水、生活污水及地面清洗水均进入吉化公司污水处理厂处理，生产期间的废气是精馏塔顶冷凝水蒸气，不会对环境造成影

响。因检修，自2017年6月份停产至今。反应情况不属实。

是否

属实

属实

属实

处理和整改情况

2017年5月，《吉林市黑臭水体整治工程实施方案》（含北大沟）正式印

发，2017年8月22日、9月4日，市政府两次组织工程可研方案论证会，目前

可研正在修改完善，工程预计2019年底竣工。

三星化肥厂从9月18日开始清运厂区内剩余的化肥，9月28日前全

部清运至有资质的复合肥企业。运输过程中由龙潭区环保局、公安龙

潭分局、龙潭区承德街道全程跟踪，属地街道负责清扫厂房垃圾。

问责情况

无

无
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6031
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6038
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6041

6042

6043

6044

6045

交办问题基本情况

四平市梨树县梨树镇东平安村内的梨树县污水处理厂，在十天前将

污水直接排入附近的试验田，导致1公顷2亩试验田受到污染，已经无法

进行数据调查和试验，并且影响到了数日后的田间观摩会。举报人要求

赔偿损失。

长春市农安县三盛玉镇解放村将各屯维修道路工程对外发包，工程

承包人在解放村9社屯东公路两侧和该小队公路道北的树带北头非法

采砂，采砂地点是村里提供的。

松原市乾安县大布苏镇松字村家南水泡两侧的20多公顷林地，被

附近村民毁坏种地。

一是梅河口市梅河东街的福康热电厂，无除尘装置、无脱硫装置，存

在烟尘污染问题。二是河南四环制药厂无排污装置，污水向耕地内排

放。

松原市前郭县查干湖自然保护区内引松广场、高娃广场、竹筏广场

的草地，于2016年被占用建违章建筑，作为饭店经营，违反《环境保护

法》第19条的规定和《查干湖自然保护区管理条例》第15条的规定。举

报人曾4次向督察组反映上述问题，15天前督察组曾让当地执法部门调

查和省水利厅督办，但调查部门只是走马观花，未进行实地取证，互相包

庇，互相瞒报；公示的调查结果为“罚款和回收其违建部分”，据举报人了

解，上述3处违章建筑物的使用权仍为个体，其中一处还在继续建设中，

两处还在继续营业，违反《环境保护法》第61条和第68条的规定。举报

人对上述问题的处理结果不满意，要求依法依规拆除违章建筑物，并恢

复绿地原貌。

举报人曾3次向督察组反映，临江市桦树镇金山凉山村村书记尹某

将村内两块国有林变卖给牛某某，尹某和牛某某将林地破坏种植人参，

此事的幕后操纵者是尹某和金山林场场长陈某；2016年和2017年，临江

林业局资源处宗处长和陈某曾3次到长春市的某相关部门（举报人不清

楚该部门是何级别是何部门）将上述林地性质改变成农田性质。

临江市临城村三道沟河进入鸭绿江汇水处的岸边道旁，三道沟大桥

东北角有一临江市环保大队队长孙某某经营的洗砂场，无手续经营，将

洗砂污水直排鸭绿江，致使江水浑浊达4公里左右，严重污染江水。孙

某某得知督察组进驻吉林省后已停止洗砂，等待督察结束后再进行洗

砂。

汪清县天桥岭镇天安村于2017年4月左右，建设旅游度假村征占村民

的基本农田，擅自改变耕地用途，破坏生态环境。举报人要求归还村民耕

地或给予补偿款。

吉林市龙潭区江密峰镇有10多家石场和石料加工厂，私自占用302

国道距江密峰镇20公里处的林地，将树木砍伐后扩建厂房；加工期间产

生扬尘，污染周边空气，且噪声扰民。

举报人曾三次向督察组反映长春市农安县桦家镇桦家村8社隆源

化肥厂污染村民井水的问题，至今无人处理。举报人要求依法公正处理

上述问题。

吉林市丰满区松花江与温德河交会处，自来水厂上游的水源地保护

区内，新建成的两江会馆将污水直排到松花江，污染江水。

长春市绿园区站前街万科城市之光小区后身的顺发商混站，在未取

得环评审批手续及用地手续的情况下，违规经营一年多；院内石料未进

行覆盖，存在扬尘污染问题；运输水泥的车辆顶部向外排水泥灰，污染周

边空气；生产废水随处排放，导致附近农作物死亡；加工生产时设备运转

噪声扰民。举报人要求取缔该商混站或迁址。

白城市洮北区工业园区金升镍业经常在夜间偷偷生产，生产时排放

大量粉尘，污染周边空气；生产废水未经处理直接排入地下，污染地下

水。目前该厂为逃避检查暂时停产，待督察工作结束后恢复生产。

行政

区域

四平市

长春市

松原市

梅河口市

松原市

白山市

白山市

延边州

吉林市

长春市

吉林市

长春市

白城市

污染

类型

水

生态

生态

水

大气

生态

生态

水

生态

扬尘

噪声

水

水

噪声

扬尘

水

大气

调查核实情况

经查，四平市梨树县梨树镇北部区域的污水通过管线进入梨树县污水处理厂，施工过程中，需将地下水临时排放至积水坑内，近期多次强降雨，

致使坑内积水。8月31日溢流至举报人的试验田内，造成面积为1368平方米试验田短期内淹泡。在此过程中没有污水排入，也未造成土地污染。

经查，信访反映的地点位于农安县三盛玉镇解放村9社，该村各屯维修道路都是召开村两委会和村民代表大会，通过招投标，一致通过。经对信访反映地

点实地勘测，未发现采砂行为，该地块解放村8社村民高某将自家地头清理出的砂土放在树地边，被9社村民谷某拉走用于铺路，不存在信访反映“工程承包人

非法采砂”问题。

9月10日，经乾安县林业局调查核实,松字村家南泡子两侧共四块林地，分别为松字村43小班、48小班、65小班、66小班。其中：43小班为有林地，未遭到

毁坏；48小班为其它宜林地，从未造过林，松字村张某某在该地开垦林地种植葵花；65小班为其它宜林地，从未造过林，分别被松字村付某某开垦林地种植玉

米、孙某某开垦林地种植谷子、朱某某开垦林地种植谷子；66小班为未成林造林地，该林地有0.8公顷，被松字村葛某某、李某、付某某、孙某某开垦种植玉米、谷

子和绿豆。反映情况属实。

第一个问题：举报人反映的“福康热电厂”名为梅河口市阜康热电有限责任公司。2017年9月10日，梅河口市环境保护局对该公司进行现场检

查，企业处于停产检修状态。

经查，2014年12月,该企业由于未及时维修炉内喷钙设施，未安装脱硝设施，存在二氧化硫和氮氧化物超标排放问题。梅河口市环保局进行行

政处罚和市政府下达限期治理决定后，该企业于2015年4月安装了SNCR工艺脱硝设施，三个锅炉烟气排放口均安装了在线监测设备并与环保部门

联网。该企业生产期间，梅河口市环保局每月至少对其检查一次，其污染防治设施均正常运行。经查阅自动监测数据和梅河口市环境监测站监督

性监测数据，该企业锅炉排放的烟尘、二氧化硫和氮氧化物排放达标。

第二个问题：举报人反映的“河南四环制药厂”名为吉林四环制药有限公司。经梅河口市环保局现场检查，该企业按环评批复建设了配套污染

防治设施，并保持正常运行，排放达标。处理达标后的废水全部排入城市管网，经对企业厂区周边现场勘查，未发现有排水迹象。

经查干湖旅游经济开发区、前郭县环保局、查干湖自然保护区管理局现场调查，三处项目占用的土地均为建设用地，不是草地，查干湖旅游经济

开发区国土部门已经对未经批准占用土地的三处项目进行了立案查处，相关用地审批手续正在前郭县国土部门审批；三处项目确未进行环评备案，

违反了《环境保护法》第十九条规定，前郭县环保局依据《环境影响评价法》第三十一条规定，已对三处项目依法罚款4.5万元，并责令其进行环评备

案；三处项目均不在查干湖自然保护区范围内，但在查干湖自然保护区水域500米范围内，三处项目都建有防渗漏化粪池，未“污染环境、破坏生态平

衡”（《查干湖自然保护区管理条例》第十五条）。反映问题属实。

8月15日、9月2日，分别接到189号、4155号信访案件后，查干湖开发区管委会、前郭县环保局、查干湖自然保护区管理局认真调查信访人反映

的问题，进行现场核实、取证工作，并将相关证明材料和处理情况报送到中央环保督察松原市工作联络组。信访人提出的“调查部门只是走马观花，

未进行实地取证，相互包庇，互相瞒报”问题不属实。

引松广场的公厕和餐饮项目、高娃广场的公厕和餐饮项目，经由查干湖旅游经济开发区党工委会议研究决定收回，待环评备案后，再整体改造

为旅游厕所和环卫工作用房，在环评备案办理期间，其商业部分停业；由于旅游纪念品销售基地项目已于2013年办理了立项、规划手续，待其他相关

手续办理齐全后继续营业。目前，引松广场的餐饮项目和竹筏广场的旅游纪念品销售基地项目处于关闭状态，高娃广场的餐饮项目已停止施工，但

为方便游客，前郭县环保局于2017年8月19日，对三处项目依法处罚，并责令其备案。同时由于三个项目占用的土地为建设用地，符合查干湖景区

旅游公厕建设规划。

与已信息公开的受理编号4851号为同一案件。

2017年9月11日，经临江市环保局调查，信访反映的洗砂场系临江市浩渤建筑材料有限公司（法人：刘某某,独立投资），位于临江市临城村三道沟大

桥东北角，取得了工商、环保、水利等手续，但未申请环保验收。该企业2017年6月开始筹建，现进行设备调试。经调查问询，与临江市环境监察大队大队

长孙某某没有任何关系。该企业生产工艺中配备了环保配套设施，生产废水经沉淀处理后循环使用，不外排。经现场排查，沿鸭绿江与三道沟河汇流处

至鸭绿江江心岛段查看约5公里，未发现偷排废水痕迹，从鸭绿江与三道沟河汇流处至江心岛江水水质良好。

该企业于2017年8月11日开始调试设备，调试阶段共停产5天，企业生产废水循环使用，处于调试生产阶段，不存在躲避中央环保督察情况。

9月11日,经汪清县国土局会同发改、规划、农业、旅游、天桥岭镇政府调查，举报人所反映的旅游度假村为天桥岭镇重点旅游扶贫开发建设项

目，该项目存在非法侵占耕地行为和破坏生态环境的问题。

2016年该项目开始建设，村委会和项目占用土地所涉及的20名村民签订了租地协议，租期至2025年，按每年每亩给予租金人民币400元。2016

年10月18日，县国土局在巡查中发现该项目涉嫌违法占地问题，下达了《责令停止违法行为通知书》，并于21日起对项目非法占地问题进行立案调

查。调查发现，汪清县天桥岭镇天安村朝鲜族民俗生活体验区项目违法占用天安村集体土地总面积4318.9平方米。2016年10月28日，汪清县国土

资源局依法下达《国土资源行政处罚决定书》，要求：1.退还非法占用的土地，拆除违法建筑，恢复土地原貌；2.处以罚款。其中占用一般耕地罚款人

民币28633元，占用基本农田罚款人民币3226元，占用林地罚款人民币5947.5元，总计罚款人民币37806.5元。因当事人天安村村党支部书记兼村

委会主任许某某出国，无法联系，处罚决定未能立即执行。2017年4月，许某某回国，县国土资源局及时处理此案。天安村村委会于2017年4月5日

到汪清县国土资源局缴纳罚款。对天安村村委会未履行的其他处罚事项，县国土局将依据《行政处罚法》第五十一条申请汪清县人民法院执行。

因该项目是天桥岭镇重点扶贫项目，汪清县政府已将该项目纳入汪清县土地利用总体规划调整完善，《调整方案》已于2017年4月28日获省政

府《吉林省人民政府关于延边州市、县级土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案的批复》批复。调整后，该项目用地符合汪清县土地利用总体

规划且无基本农田。举报情况部分属实。

经查，吉林市龙潭区江密峰镇境内共有15家石场和石材加工厂，其中石材加工厂10家，采石场5家。目前采石场均处于停产状态。5家采石场

均无厂房，其中4家采石场为获取石材存在砍伐树木破坏植被的行为。10家石材加工企业周边区域均为非林地，不存在毁坏周边林地的情况，但不

同程度存在无组织粉尘排放和噪声扰民现象。举报问题部分属实。

自2017年3月至6月，龙潭区环保局陆续对10家企业下达《责令改正违法行为决定书》《行政处罚事先（听证）告知书》和《行政处罚决定书》，责

令限期整改并处罚款。8月31日，龙潭区环保局成立联合调查组，对10家石材加工企业进行综合检查。10家石材加工企业均未按要求完成整改。

此案件与第17批3112号案件、第21批4032案件和第25批4678号案件重复，信息已公开。

此案件与第17批第3272号案件问题重复，信息已公开。

经查，信访反映商混站为吉林省顺发北建筑材料有限公司的临时搅拌站，无环保审批手续。该搅拌站所使用土地使用权为长春万禾房地产开

发有限公司（已办理不动产权证，有用地审批手续）。该搅拌站砂石料未进行全覆盖产生扬尘污染，设备运转产生噪声；现场未发现顺发搅拌站有车

辆携带水泥砂浆现象，不存在运输车辆顶部向外排水泥灰的情况。该搅拌站主要生产商品混凝土，无生产废水产生和排放，其周围是万科城市之光

ABC地块，附近无农田，因此不存在生产废水排放导致农作物死亡的情况。信访反映问题部分属实。

绿园环保分局2017年6月因该搅拌站无环保审批手续，先后对吉林省顺发北建筑材料有限公司下达《责令改正违法行为决定书》《行政处罚事

先（听证）告知书》和《行政处罚决定书》，要求其立即停止建设，恢复原样，并处罚款。该公司缴纳了罚款，但始终未停止建设。

经查，白城金升镍业有限公司冶炼生产工艺要求连续生产，否则高温铁合金会凝固炉中，造成生产事故，不存在夜间偷偷生产的现象；生产废水

重复利用，不存在生产废水未经处理直接排入地下现象；生活污水经市政排污管网排入污水处理厂；配套建设了大气等污染防治设施。

该企业目前处于停产状态，对生产设备进行维修，不是为了逃避检查。目前，企业已经维修了除尘器，安装了在线监测设备，运走了冶炼废渣。

2017年4月11日，白城市环保局执法人员现场检查时，发现该企业在冶炼过程中产生废渣，露天堆放，产生扬尘对周围环境造成影响。

是否

属实

属实

不属实

属实

属实

属实

——

不属实

属实

属实

——

——

属实

属实

处理和整改情况

2017年9月9日，梨树县污水处理厂给予举报人一次性赔偿，举报人

称将不再追究责任。

无

乾安县林业局已经分别立案查处，责令停止违法行为，并处罚款。

目前，该案处于听证告知阶段。

针对该企业2014年废气超标违法行为，梅河口市环保局下达了行

政处罚决定，梅河口市人民政府下达了限期治理决定。企业按要求整

改后，大气污染物排放已达标。

查干湖旅游经济开发区纪工委于2017年8月18日，已对负有监管

责任的相关人员进行了问责。

——

临江市环保局将对该企业加强监管，确保环保设施正常运行，并责

令该企业15日内申请环保验收。

无

9月5日，龙潭区人民政府对10家企业下达《行政处罚事先（听证）

告知书》。9月8日，龙潭区人民政府对10家企业下达《行政处罚决定

书》，要求企业停业。9月12日，龙潭区人民政府致函国网吉林永吉县供

电有限公司对10家石材加工企业采取强制停电措施。

整改措施要求10家石材加工企业对生产车间采取封闭管理措施，

从源头减少粉尘产生量、降低噪声污染。对废石粉、沉淀废渣、磨粉贮

存区采取遮盖措施，减少对周边环境的影响。

——

——

2017年9月10日，绿园环保分局对其生产设备进行了查封，并要求

其对院内存放的石料进行全覆盖。目前，该公司已停产。长春市环保

局绿园分局已报请绿园区政府对该搅拌站予以取缔。

洮北区环保局责成企业加强厂区原料围挡和苫盖，减少扬尘污染，

整改不到位不得恢复生产。

2017年4月13日，白城市环保局针对扬尘问题依法下达了《责令改

正违法行为决定书》，2017年5月22日下达了《按日连续处罚决定书》。

问责情况

无

无

无

无

问责已在 189 号

案件中公开。

——

无

批评教育2人。

无

——

——

无

党内警告1人
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