吉林省生态环境保护综合行政执法改革“十项举措”成效分析表

	改革事项
	具体内容
	目前状况
	预期成效

	一、实施分级分类差异化执法检查

	构建分级分类执法检查模式，将信用好、管理水平高的守法企业纳入“白名单”（正面清单）动态管理。各级执法机构依据监管分类对企业开展日常执法检查，对A类（“白名单”/低风险）企业，以非现场方式开展执法检查，降低抽查比例和现场检查频次，对B类（良好/中风险）企业，执行常规或适度降低抽查比例和频次,对C类（失信/高风险）企业,提高抽查比例和检查频次，实施重点监管。2025年底前，实现全省分级分类差异化执法。
	未实现针对企业的分级分类执法检查，容易导致执法资源统筹不科学、执法检查效率较低、企业不合理负担加重、不利于优化营商环境等问题发生。
	解决执法资源有限性和执法对象复杂性矛盾，强化正向激励与反向约束。对信用好、风险低、管理水平高的守法企业“无事不扰”，对信用差、风险高的企业提高检查频次和力度，实现精准执法，科学监管。2025年底前，实现全省分级分类差异化执法。

	二、实施包容审慎执法、轻微不罚

	施行“规范文明、轻微不罚、罚后帮扶”的包容审慎执法监管模式。结合“双随机、一公开”“嵌入式”行政执法检查，大力推进“综合查一次”，2025年底前，涉企现场执法检查频次对比2024年降低20%以上，2027年底前，将涉企现场检查频次降低40%以上。对首次轻微违法、及时纠正且没有造成危害后果等情形的，依法不予处罚。注重“罚后帮扶”，指导企业合法合规经营，构建宽严相济的执法环境。
	执法检查事项未有效整合，易出现重复检查、多头执法现象。规范化执法水平不高，涉企行政执法检查不科学、不规范、不作为、不文明、不廉洁及“重执法检查处罚、轻助企帮扶指导”等问题时有发生。
	实现“进一次门、查多项事”，为企业减少应付行政检查的负担。规范生态环境领域涉企行政执法检查行为，严格落实“四张清单”，加大执法普法、帮扶指导力度，实现从“重频次”向“重效能”转变。

	三、构建生态环境非现场执法监管体系


	着力构建以污染源在线监控系统为基础核心，以用水用电监控、卫星遥感、走航监测、动态管控、平台大数据分析为有效辅助，以强化无人机、无人船、走航车、红外热成像仪等新执法装备应用为手段的多层次、立体化非现场执法监管体系，提升精准固定证据、溯源解析、任务派发、执法响应、现场核查能力。2025年，开展用水用电非现场执法监管试点，2027年底前，逐步构建全省非现场执法监管体系。
	现有非现场执法监管手段单一，污染源自动监控平台功能急需升级完善，非现场执法监管手段欠缺，与“无感化”“智能化”非现场监管差距较大，运用新技术、新装备精准发现问题及线索的能力不足。
	依托感知网络和数据监控，多维研判及针对异常数据、涉嫌违法问题线索的精准核查，变被动应对为主动预防，构建监控覆盖更广、问题线索发现更早、对企业执法干扰更少、执法监管效能更高的非现场执法监管体系。

	四、建立精准高效执法监管溯源工作体系


	建立“预警发现-快速响应-溯源锁定-现场核查-联合处置”工作模式，健全跨区域联合执法溯源机制。针对水体、大气、土壤等领域存在的问题，第一时间启动溯源程序，追踪污染物的产生转移排放全过程，查找相关证据和违法线索，防止证据灭失、污染扩散。积极推动部门区域协作，实现多部门信息共享、共同溯源、联合调查、协同处置。
	存在案件线索来源比较单一、污染源头不清、责任界定困难、执法效率不高、打击不够精准等问题。传统的“末端响应、执法处罚”模式难以精准查找污染源头并有效遏制环境违法行为。
	建立并有效运行生态环境执法检查溯源机制，形成“发现-溯源-查处-整改-反馈”工作闭环，精准锁定违法主体，查清违法事实链条，严厉打击违法行为。实现执法检查溯源向“源头防控、过程严管、精准溯源，严厉打击”转变。

	五、提高环境信访案件快速处置水平
	建立环境信访举报投诉执法检查快速应对机制，综合运用“信访+执法”工作模式，各级执法机构针对转办交办的信访举报投诉案件，涉及环境执法领域问题的，在24小时内第一时间赶赴现场、第一时间开展执法检查、第一时间核实溯源、第一时间向投诉群众反馈，精准、迅速、有效解决信访投诉举报问题。强化执法人员信访业务专项培训，提升全省执法人员信访案件快速处置能力。
	针对突发性、隐蔽性、瞬时性的环境信访投诉举报问题，执法检查响应不够及时，部分案件仅满足程序办结，未实现污染源根治和实体化解。执法人员应对复杂信访案件的能力亟待提升。
	强化信访处置“受理、告知、交办、办理、答复”闭环管理，推进对生态环境违法行为的精准打击和信访案件的及时高效处置，降低重复访、越级访，实现信访案件办结率、群众环境信访满意度“双提升”。

	六、改革执法稽查方式强化内部监督


	采取“线上稽查+线下整改”“日常线上巡查+集中专项稽查”非现场执法稽查模式。利用生态环境行政处罚案件管理系统、移动执法系统、视频连线等方式，开展远程线上稽查和专项稽查，切实解决规范执法、案卷质量评查、稽查机制建立等方面问题，不断提升执法稽查工作效率和规范化执法水平。
	传统现场执法稽查方式方法单一，工作程序相对繁琐，稽查覆盖面不广，日常巡查检查得不到有效强化，基层执法机构和企业应对检查的负担较重。
	提升线上稽查巡查效率，压实线下问题整改落实责任。督促各级执法机构依法实施执法检查，切实为基层机构和企业“减负”，杜绝不规范等问题发生，不断提高执法人员专业素质、业务能力和规范执法水平。2026年底前，实现对执法机构非现场稽查“全覆盖”。

	七、提升生态环境领域大案要案查办成效


	组建全省生态环境执法大案要案查处中心，各地根据辖区实际成立重点案件办理中心。集中优势执法力量，对大案要案实施统一指挥、协调指导、提级查办、重点打击。强化与公安、检察机关及系统内监测、应急等部门高效协作，确保大案要案线索及时移送、证据标准统一、法律适用准确，对重大案件进行联合查办、挂牌督办，持续保持对大案要案的高压严打态势。
	面对复杂、重大案件时存在力量分散、协调困难、能力不足、打击成效不够显著等问题。针对案情复杂、涉及面广、危害严重、阻力较大等疑难案件打击力度不大。
	集中优势力量，突破难点堵点，强化行刑衔接，深化执法联动协作，实施联合惩戒，形成对严重环境违法犯罪行为“零容忍”高压态势，实现全系统大案要案查处能力、办案效率、案件数量显著提升。2025年底前，重点案件数量对比2024年提升40%。

	八、促进环境保护税征管工作协同增效


	建立“生态环境主动对接、财政税务协同响应”协作机制，建设环保-税务信息共享专用平台，定期比对、精准锁定基础数据，有效防范人为干扰、篡改或缺失。强化排污许可、污染物排放数据、监督性监测数据、环境违法信息、税收数据实时共享，实现应征尽征。通过排污许可清单和税务登记信息双向筛查，推进“以税控污、以污定税、协同共治”。2025年底前，建成信息共享专用平台，推动环境保护税征管效率、企业减排治污能力大幅提升。
	自动监测数据、行政处罚数据、自行监测数据和排污许可数据需按照税务机关需求人工整理后交换给税务机关，存在信息孤岛、效率低下、监管滞后、协同不足等实际问题，容易出现数据缺失和征管漏洞，税收征管时效性、精准性较低。
	深化部门协作，加强数据共享与应用。实现数据自动采集、交叉校验和异常报警，实行“数据-审核-复核”闭环管理，确保计税数据真实可溯。实现环境保护税源精准识别率、数据准确率、征管效率、环境保护税额同步提升。

	九、构建“实战化”执法岗位培训体系


	建立“理论+现场+实操”的“实战化”执法岗位实训模式。根据新领域新业态动态管理使用执法实战实训基地，省、市两级执法机构每年组织2次“沉浸式”岗位实训。建立执法师资考核机制，对“师资库”人员进行动态调整。开办网络“执法大讲堂”，聘请一线执法人员线上授课，实现全省在编在岗执法人员网络培训全覆盖。深化执法机构“结对子”帮扶成效，完善互派学习、执法帮扶等工作机制，推进全省执法人员实战能力显著提高。
	存在“重理论教学、轻实践培训”现象，培训成效不显著，理论培训与实操实训结合不紧密，新领域、新划转职能案件查处能力不足，执法人员发现问题线索、查处重大案件等实战能力提升缓慢。
	解决理论学习与执法实践相脱节问题，提高执法人员法律素养、综合素质和执法检查能力。2025年底前，实现全省在编在岗执法人员岗位实训100%全覆盖，推进日常执法监管、大气监督帮扶等工作成效明显提升。

	十、打造全省执法智慧监管平台


	加快建设全省生态环境执法智慧监管平台，构建多条线业务数据融合、非现场监管手段广泛接入、污染源全周期监控、大数据智能预警研判、执法稽查督办全闭环管理、多方协同参与共治的“科技驱动赋能+精准高效执法”智慧执法模式。2025年底前，完成“智慧执法”“稽查考核”两个模块建设，2027年底前，力争完成全省智慧执法监管平台建设任务。
	执法信息化建设基础薄弱，相关系统资源、平台数据未实现整合，日常执法监管工作依赖传统执法模式，没有得到有效科技支撑。智慧执法监管体系建设及应用与实现“科技赋能”存在较大差距。
	一期完成“智慧执法”“稽查考核”模块建设，推进事前谋划、事中引导、事后指导等处罚一体化管理，实现全流程线上稽查、全要素考核评估等功能。2027年底前，全面完成全省生态环境执法智慧监管平台建设与应用，实现从“人海战术”向“智慧监管”“人防为主”向“技防优先的根本转变。




