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附件：

关于进一步加强危险废物环境治理
严密防控环境风险的工作方案

（征求意见稿）

为贯彻落实《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《国

务院办公厅关于印发强化危险废物监管和利用处置能力改革实施

方案的通知》（国办函〔2021〕47 号）和生态环境部印发《关于

进一步加强危险废物环境治理严密防控环境风险的指导意见》（环

固体〔2025〕10 号），强化危险废物环境治理，严密防控危险废

物环境风险，结合我省实际，制定本方案。

一、主要目标

到 2026 年底前，全省危险废物环境重点监管单位实现全过程

信息化监管全覆盖，危险废物环境重点监管产废单位完成“五即”

规范化建设，实现危险废物从产生到处置的二维码全过程跟踪信

息化管理。

到 2027 年底前，全省危险废物相关单位基本实现全过程信息

化监管全覆盖，推动危险废物申报数据全面应用于生态环境统计。

危险废物焚烧和水泥窑协同处置设施完成“装、树、联”，

危险废物填埋处置量占比稳中有降。

到 2030 年底前，危险废物全过程信息化监管体系进一

步完善，依法淘汰生活垃圾焚烧设施落后产能，生活垃圾焚

烧飞灰综合利用占比显著增加，危险废物填埋处置量占比控制
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在 10%以内，危险废物环境风险得到有效防控。

二、主要任务

（一）科学指导项目准入

1.市级生态环境管理部门每年 6 月 5 日前向社会发布危险废

物的种类、产生量、处置能力、利用处置状况等信息，引导企业

谨慎投资危险废物收集、利用、处置能力严重过剩的项目；鼓励

水泥窑协同处置生活垃圾焚烧飞灰、危险废物焚烧灰渣、污泥等

贮存量和填埋量较大、类别较单一的危险废物。

2.“十五五”期间，全省危险废物集中处置设施建设项目应

纳入省级规划项目清单，未纳入规划的项目，原则上不得审批建

设。如确需建设，单独报省级生态环境部门研究评估，省级生态

环境部门报省级人民政府或会同有关部门对规划进行动态调整，

补充纳入规划项目清单。

3.新建、改建和扩建项目应在环境影响评价过程中全面分析

各类危险废物的产生环节、主要成分、有害成分、理化性质及其

产生、利用和处置情况。审批危险废物经营设施的环评文件时，

应重点关注危险废物来源分析，按照就地就近原则，其原料来源

应优先立足于本省行政区域内；利用危险废物生产的产物和副产

物作为产品管理的，应明确各自执行的产品质量标准以及稳定、

合理的市场需求。

（二）加强许可证管理。

4.危险废物经营单位在许可证有效期限内（不包括试生产许

可证）无经营活动，且省级危险废物规范化环境管理评估等级为

葛伟年
对应国家文件的（二）
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基本达标和不达标的（包括不具备评估条件而未开展评估的），

在许可证到期后申请换证时，发证机关可对其经营规模酌情缩减，

最高可减少 50%；换发许可证后的持证周期内经营规模达到核准规

模 80%以上的，可申请恢复经营规模，最高恢复至原审批规模。

5.市级生态环境部门应于每月15日前向省生态环境厅报送本

辖区核发危险废物经营许可证情况、危险废物环境重点监管单位

月报情况以及危险废物填埋处置量占比情况。

（三）强化信息化应用。

6.全面运用全国危险废物全过程环境管理信息系统，实现危

险废物产生情况在线申报、管理计划在线备案、转移联单在线运

行、利用处置情况在线报告和全过程实时动态信息化追溯。

7.推动危险废物环境管理与环评审批、排污许可、生态环境

统计、执法检查、信访举报等业务数据共享，建立利用大数据手

段发现危险废物违法线索机制。

（四）提升规范化环境管理水平。

8.市级生态环境管理部门应根据本辖区企业年度申报情况确

定危险废物环境重点管理单位、简化管理单位和登记管理单位，

并在国家系统内确认后形成“三张清单”，于每年 2 月底前报送

省生态环境厅。

9.严禁低效率利用方式（危险废物可利用成分用于产品生产

的比率低于 50%）的危险废物跨省转入我省。

10.鼓励医疗废物处置单位采用焚烧方式处置医疗废物，按照

《医疗废物高温蒸汽集中处理工程技术规范（试行）》《医疗废
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物化学消毒集中处理工程技术规范（试行）》《医疗废物微波消

毒集中处理工程技术规范（试行）》进行无害化处理的医疗废物，

鼓励进入生活垃圾焚烧厂焚烧处置，进一步减少填埋处置量。

11.各地结合实际推动生活垃圾焚烧设备升级改造，促进危险

废物源头减量；引进生活垃圾焚烧飞灰综合利用项目，增加飞灰

资源化利用量；逐步减少飞灰进入生活垃圾填埋场的填埋处置量，

确保危险废物填埋处置量占比逐年降低。

12.持续深入开展危险废物规范化环境管理评估，危险废物环

境重点监管单位每年应在县级生态环境部门现场评估前，通过国

家系统完成自评估。加强危险废物产生单位自行利用处置环境风

险隐患排查整治，依法淘汰经改造仍不能稳定运行、达标排放的

危险废物利用处置设施。将单台焚烧炉处置能力小于 1 万吨/年的

设施纳入监督性监测重点。规范危险废物豁免管理，严格按照《国

家危险废物名录》对指定废物在规定环节实行有条件豁免，并将

豁免管理单位纳入危险废物规范化环境管理评估范围。加快推进

历史遗留危险废物规范利用处置，严格管控堆存过程中的环境风

险。

13.创新危险废物规范化环境管理评估方式，对于通过国家系

统运行二维码、电子管理台账、电子转移联单（包括转移轨迹记

录功能），并实现视频监控联通和使用的企业，鼓励各地探索开

展非现场、无感式评估。

14.协同处置危险废物的水泥生产企业错峰停产前，应将分散

联合经营模式和分散独立经营模式下的危险废物预处理中心生产
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的预处理产物处置完毕，且预处理中心应与水泥生产企业同时错

峰停产。

15.持有危险废物综合经营许可证的单位库存危险废物达到

危险废物废物贮存设施最大贮存能力时，属地生态环境主管部门

应暂停该企业危险废物接受活动；贮存危险废物超过一年且持证

单位不具备利用处置能力的，属地生态环境主管部门应责令持证

单位及时将库存危险废物转移至其他有资质单位妥善利用处置。

（五）健全环境风险防控机制。

16.建立省级危险废物鉴别专家委员会，定期对鉴别单位和鉴

别报告进行抽查，并将抽查结果进行公布。

17.从事危险废物鉴别的技术单位应在全国危险废物鉴别信

息公开服务平台（以下简称“信息平台”）注册，危险废物鉴别

方案和鉴别报告均应组织危险废物鉴别领域专家进行技术评审，

聘请专家数量建议为 3 人及以上单数；鉴别工作完成后鉴别委托

方应将危险废物鉴别报告（包括鉴别方案）和现场勘察记录等其

他相关资料上传信息平台并向社会公开。

三、保障措施

（六）加强组织实施。

18.各级生态环境部门要高度重视，加强组织领导，强

化部门合作，加强监管、监测、执法联动，指导监督相关企

业严格落实危险废物环境管理制度，强化危险废物环境风险

防控。


