
《吉林省生态安全战略保障基地建设实施方案》解读

一、编制背景与过程
[bookmark: _GoBack]今年7月,俊海书记对中咨专报信息《关于将东北地区作为中国式现代化战略保障基地的思考与建议》作出批示,指出当前和今后较长时期,东北和吉林将是国家最为安全的战略保障基地,要求各有关部门围绕这个“大题目”,谋战略、建项目、育主体、促发展。为落实俊海书记批示要求,8月16日，省发改委印发了《关于推进吉林省五大安全战略保障基地建设有关工作的通知》（吉发改综合〔2023〕515号），要求我厅牵头起草《吉林省生态安全战略保障基地建设实施方案》，并梳理配套项目清单。按照工作安排，我们在深入研究的基础上，起草形成了《实施方案》的征求意见稿，先后两轮征求各地市政府及26个省直相关部门意见，基本达成一致。
2、 总体框架
《实施方案》由三个部分组成。第一部分为总体要求，明确了指导思想、基本原则，并分别提出了2025年和2035年的工作目标。第二部分为重点任务，从持续强化“三线一单”生态环境分区管控、积极减缓和适应气候变化、扎实守好自然生态系统安全、全力保障水生态系统平衡稳定、全面巩固大气生态系统质量和功能、稳步提升土壤生态系统安全水平、坚决保障核与辐射环境安全、妥善应对突发生态环境事件等8个方面提出了29条具体举措，并逐一明确了责任单位。第三部分为保障措施，分别从强化责任落实、保障资金投入、加强宣传引导等3方面提出了落实要求。另外，我们还组织相关部门和地区填报了《吉林省生态安全战略保障基地建设项目清单（2023-2025年）》（以下简称《项目清单》），共提出46个项目，涉及总投资约394.52亿元。
三、主要特点
《实施意见》主要有以下特点：一是首次全面系统地分析了我省生态安全应包含的主要领域和关注的重点内容。在以往强调的守护水、大气、土壤、生态等要素系统以及核与辐射环境安全的基础上，前瞻性地从强化生态环境分区管控角度着力优化生态安全总体布局，创新性地将气候变化纳入总体考虑。同时，坚持底线思维，对妥善应对突发生态环境事件提出了明确要求。为今后一段时间，筑牢东北地区生态安全底线明确了实践路径。二是强化以工程项目手段支撑生态安全战略保障基地建设。坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治理，明确提出要“以重要生态区域为重点，加强综合治理、系统治理和源头治理”，组织各地、相关部门谋划实施重要生态系统保护和修复工程。在保障措施中，也强调了对《项目清单》要实施动态管理，切实以项目化、工程化手段推动各项重点工作任务落地落实。
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