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交办问题基本情况

香港爱家集团在集安市安子哨至老虎哨码头经营旅游水上运输线路，使用的老式柴油

机船经常漏油，并将有毒的压舱水直接放入江中，严重污染水体环境；该项目建设时非法砍

伐太极湾国家公益林20余亩，用木料修建小木屋，经营期间产生的污水和生活垃圾全部排

入江中。

梅河口市吉乐乡吉庆村原党支部书记侯某某，于2016年在吉庆六组前山水库边的山

上损毁大面积林地砍伐林木种植人参，严重破坏生态环境。

一是吉林省天一岩土工程材料厂有限公司生产防水卷材，生产期间排放大量黄烟并散

发刺鼻气味，污染周边空气，影响附近居民健康；该公司占用新湖镇新兴村岭上屯近20亩

耕地建养殖场，破坏土壤。二是长春市宏达园林苗木绿化工程有限公司自2003年以来，砍

伐有争议的松树和杨树共180立方米，另砍伐60余棵三四十年树龄大树；擅自改变林地用

途，在新湖镇新兴村岭上屯建设2000余平方米温室，相关部门仅对其进行罚款，尚未还林。

公主岭市双城堡镇胜利村饮用水中氟严重超标，很多村民因此患高血压、糖尿病和高

血脂症，一些村民出现胳膊和腿弯曲等症状，严重危害村民身体健康；金山村做出的米饭都

是黄色的。该村养猪和鸡等畜禽的村民较多，加上村民家厕所粪污，散发臭味，严重污染空

气。

举报人对受理编号186号信访件的办理情况不满意，认为四平市环保局不作为、乱作

为，在8月22日四平市晚间电视新闻虚假报道，称“该洗衣厂经环保局责令整改达到群众满

意”；完全背离事实，影响极坏。

一是举报人曾向督察组反映南四环路的御湖公馆2期62栋北侧近万米空地垃圾遍地、

污水横流、工棚林立、违规设立停车场等问题，目前相关部门到现场只进行了简单围挡并用

绿网进行了覆盖，起不到防尘降噪的作用。二是近期南关区有多个部门找到举报人做工

作，称该问题是南关区自己的事，现在要把投诉量、信访量降下来，不让打电话和写信，待督

察组走后再解决问题。举报人很惶恐，既怕南关区打击报复又担心督察组走后无人解决问

题。举报人要求：一是尽快启动该空地绿化绿地公园功能建设；二是尽快将该小区附近的3

个高压电塔的电线降到地下。

柳河县三源浦镇大北岔村自来水被大北岔林场养牛场排污污染，水质浑浊且有黑色杂

质，现已无法饮用。举报人曾多次向林场和县水利局反映无果。

二道江区铁厂镇四道沟村民王某某非法砍伐一心沟与四道沟链接地带炮台沟山坡处2

亩林地树木，破坏生态环境。

一是东丰县仁合水库饮用水水源地保护区内有8组村民居住，部分村民距水库不足

200米，生活污水、垃圾和畜禽粪便随意堆放，污染水体环境；该水库水源地保护区范围内存

在大量耕地，长期使用化肥、农药，严重污染水库水体环境。举报人要求相关部门将该水源

地保护区内村民搬迁，退耕还林。

一是2010年初中石油吉林油田分公司松原采气厂将大量未经处理的工业废水和酸液

（每天1000吨左右）排到乌兰图嘎林场图嘎林区大营子附近的渗坑内。导致畜禽、林木大

量死亡，附近村民的养殖场和林区被迫关闭。二是2013年11月环保部对该公司松原采气

厂的污染行为进行处罚和通报。中华环保联合会已对上述污染行为向前郭县公安局报案，

但因当地环保部门和该企业不配合，至今已5年尚未结案。三是举报人称现有的中石油吉

林油田分公司松原采气厂污染事件鉴定报告、松原市环保局、前郭县环保局出具的证明文

件，存在异地取样、数据造假和袒护包庇的嫌疑；四是且该公司松原采气厂未进行整改，而

是将污染物就地掩埋，污染行为还在继续。

2007年至2012年期间，永吉县一拉溪镇莲安村后莲花屯李某某承包了该屯西大河采

砂场，采砂活动中存在以下问题：一是用大型挖掘机采挖河床和河岸，严重破坏河道；二是

买断村民的部分水田和旱田扩建砂场开挖区，导致河提破损、水土流失、水位下降且污染河

道两侧地下水，影响村民饮水安全；三是毁坏河道两侧植被致使土地沙化；堆放砂石废料遇

风天扬尘大，严重污染周边空气。

自1996年至今，永吉县水利局下属单位双河镇水利管理站与张某某非法签订协议低

价承包半拉川村小型水库，共占地737市亩；承包期间张某某用大型钩机破坏水库周边植

被围库造田，导致蓄水面积逐年减少，改变水库库型，造成大量土壤裸露、水土流失。2017

年7月放水期间，由于水库蓄水量少无法达到防洪目的，该水库加大提闸放水流量，冲毁周

边大面积耕地。举报人要求相关部门立案调查此事。

东辽县甲山乡四合村原村书记田某于2010年至2015年期间，非法在四合村二组南山

毁林取土，共砍伐松树500余株,取土2000余立方米，严重破坏生态环境。
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调查核实情况

2017年9月2日，集安市交通局、旅游局和集安市榆林镇政府进行了现场调查。经查,经营水上旅游运输线路的单位系香港

爱家集团集安市富航水上旅游服务有限公司，该公司水上旅游客船共有7艘，经通化市地方海事局检验合格，柴油机无漏油现

象，无压舱水设施，且不运载危险有毒品。并获得通化市地方海事局颁发的《内河船舶防止垃圾污染证书》《内河船舶防止油污证

书》，船上的防止垃圾污染的结构和防止油污设备均符合技术规范。集安边境环境监测站出具了2017年8月2日对鸭绿江流域

集安上活龙断面、太平江口断面、老虎哨断面的监测报告。监测结果显示25项指标均符合《地表水环境质量标准》中表1的Ⅱ类

水体标准限值。

2015年12月28日，经集安市林业局审批，集安市旅游集团在榆林镇地沟村68林班5个小班（太极湾建设项目地点附近）内经集

安市林业局审批抚育采伐人工林13.5公顷，林种为一般用材林，树种为红松、樟子松，采伐类型为抚育采伐，出材量140立方米。

2016年6月，香港爱家金融集团与集安旅游集团签订协议，开发建设太极湾项目时，集安市旅游集团已经完成在榆林镇地沟村68

林班的采伐作业。

香港爱家集团经营的太极山庄位于渭源水库库区内，建设小木屋20个，所有木料全部为成品防腐木。山庄内有餐饮区、客房区、

木屋住宿区、游乐区、户外卫生间，其中餐饮产生的污水通过管道排入沉降池，住宿区产生的污水通过管道及冲水式厕所，排入化粪

池，定期抽排，用于农田灌溉。景区产生的生活垃圾定期由景区车辆统一外运，送至垃圾处理场进行集中处理。太极山庄内小木屋住

宿区未竣工，无法营业，未产生污水。

2012年经梅河口市林业部门批准的皆伐林地，2013年由王某某承包栽植红松，2016年王某某委托吉乐乡吉庆村村民侯

某某（原村党支部书记）在皆伐林地红松行间实施了林参间作，共计3.6亩。9月2日，经梅河口市林业局现场调查，王某某的

林参间作区域种植的红松成活率在50%左右，未达到85%，没有完成采伐迹地更新造林任务，不存在损毁大面积林地砍伐林木

的问题。

第一个问题：经查，吉林省天一岩土工程材料厂有限公司自2010年起停产至今，未获得环保审批手续。该企业在厂内建畜舍1

栋，占地面积1.3亩，用于养鹿，土地性质为建设用地，并非占用耕地，自2005年停养至今。反映情况不属实。

第二个问题：经查，长春市宏达园林苗木绿化工程有限公司2006年经审批，对新湖镇4林班、60小班进行砍伐改造，面积3公顷，

株树749棵，采伐量80立方米；2016年经审批，采伐非林地范围内病腐木杨树46株。两次采伐均不存在违法砍伐问题。信访反映情

况不属实。

2007年8月，该公司曾非法占用林地、建设温室大棚（5318平方米）。2009年5月13日，长春市林业局对该公司下达了《行政处罚

决定书》，并依法实施了处罚，责令恢复原状。截至2017年9月1日本次调查时，该公司未整改也未恢复还林。2015年，该公司在对八

叉沟东侧4林班13小班现场位置毁坏杨树13株（估测蓄积量为2.676立方米，该区域林木所有权属归该公司所有），并已于2015年春

天进行了补植，补植树木共计39株。

经市卫计局检测，胜利村和金山村两村饮用水含氟化物均已经超出规定标准，信访反映问题属实。村民患疾病和生理状况变化，

无事实认定与氟超标有关。

经双城堡镇政府调查胜利村所有养殖户均采取了粪便处理措施，村里建有粪便存放储存处，集中处理发酵。现有养殖大户都添

置了运送粪便的铲车，做到粪便日产日清。胜利村和金山村农户的厕所均符合生态建设标准。未发现胜利村、金山村厕所污染，散发

臭味，严重污染空气的现象。

经查，为客观真实调查有关情况，市环保督察信访组委派纪检监察人员组成调查组进行调查。调查组重点向上访人、排污企业和

上访人及排污企业所在区域的基层组织和有关群众了解事实，现场进行详细调查和询问。除上访人保留损失赔偿意见外，包括上访

人等相关当事人均未提出环保局工作人员在处理信访举报过程中存在不作为、乱作为的情况，并且对环境执法及打击排污等行为给

予认可。

在接到186号信访件后，市环保部门工作人员对姐妹洗衣厂超标排放问题是依照法律法规处理的。上访人要求经济赔偿问题，

环保部门工作人员和当地村负责人已做了积极协调努力，但因双方意愿不一致，未能协调成功。8月22日，电视新闻报道是新闻单位

为了宣传全市环保督察工作联络组落实工作边督边改、立行立改的精神所取得的成果，联系当地村委会安排报道的，反映的内容是查

封企业、制止污染发生，对这种处理当地村民持肯定态度是正常的，非环保局弄虚作假。

此前，对该厂存在个别工作人员监管缺失或履职不到位问题，已做组织处理，约谈、诫勉各1人。举报人反复投诉，主要原因是个

人要求获得经济赔偿问题未解决。此问题已超出环保部门职责和能力范围，已告知当事人通过法律诉讼途径解决。

第一个问题：首次接到信访反映情况后，南关区已将御湖公馆2期62栋北侧3.2万平方米空地内建筑垃圾及雨后积水进

行了清理，对裸露地块用“三针加密防尘网”进行苫盖，并对空地进行了围挡。针对投诉小区周边施工使用沙堆、搭建临时彩

钢房、加油站、通信塔站问题，南关区已对彩钢房、通信塔站进行拆除，对投诉沙堆进行清理，并对加油站、通信基站安全性进

行评估。小区周边高压线塔问题涉及全市城市建设发展规划调整，已列入长春市政府南部新城区域内电网改造计划，解决

周期较长。

第二个问题：为妥善解决投诉问题，南关区明珠街道办事处、市容执法、园林、规划、环保、安监等部门先后多次到现场联合处理，

但从未与投诉人联系。信访反映问题不属实。

长春市园林局已将该空地纳入2018年长春市绿地建设计划，将于2018年春季启动建设。按照长春市政府南部新城区域内电网

改造计划，目前正在对国网长春供电公司所辖部分输电线路进行改迁，目前改迁建设已完成施工量57%，2018年5月对国信御湖公馆

北侧3座220千伏高压电线塔进行拆除。

万兴牧业成立于2008年，位于孤山子镇大河屯二道河子沟。有符合要求的集尿池和堆粪场，与农户用秸秆置换，定期清淘，最终

作为农家肥，不存在水质污染问题。

2010年 7月末，柳河县发生特大洪水，之后该村使用原林场东葫芦沟泉眼井进行供水。大北岔林场被列入2011年农村饮

水安全工程项目。经大北岔林场与大北岔村委会达成协商，工程完工后，该深水井供林场家属区和大北岔村村民饮用水，大

北岔村不再吃东葫芦沟泉眼井水。2012年，因为林场盖成家属楼，吃水人口增加，深井水量不足。大北岔村又开始使用林场

东葫芦沟泉眼井进行供水并使用80年代建成的老管网供水。2015年因为东葫芦沟泉眼井上游有百姓散养牲畜，水体发现有

浑浊物不能饮用，村干部向林场反映情况，林场出资2万元，村里出资3万元，于2016年 7月份在林场西葫芦沟建设1个泉眼

井，并开挖100米管道和老管道对接，开始给大北岔村供水。由于该管道已建成30余年，使用年限较长，管壁有水锈沉积物，

2017年春发现水体浑浊，影响群众饮水质量。目前群众吃自家小井水。“水质浑浊且有黑色杂质，现已无法饮用。”属实。

2016年村干部曾到大北岔林场协调反映饮水问题一次，大北岔林场出资2万元、大北岔村自筹资金3万元在原村西西葫芦沟老

取水点处重新修建1个泉眼井，帮助群众解决用水问题。2017年8月2日该村书记到柳河县水利局饮水办反映一次农户家水龙头接

出的自来水有浑浊物，村里要求重新铺设主管道。柳河县水利局答复大北岔村干部，由大北岔村立即取水样到县疾控中心进行化验，

9月2日柳河县疾病预防控制中心检测报告书（理化部分），肉眼可见物1项：有黑色絮状沉淀，其他15项指标合格。微生物部分3项

指标全部合格。“举报人曾多次向林场和县水利局反映无果。”属实。

2017年9月2日，二道江区林业局和森林公安大队到实地进行了调查。经查，群众反映的地点在铁厂镇一心村与四道沟村交界

处（炮台沟），林木所有者为李某，面积146亩。树种为人工落叶松和人工红松,造林年度分别为2000年和2008年。2017年6月8日二

道江区林业局根据吉林省《关于开展森林抚育补贴试点工作的实施意见》及《吉林省中央财政森林抚育补贴项目抚育技术实施细则》

(试行)等文件要求，向通化市林业局提交了《2016年度人工中幼林抚育作业设计的请求》。6月30日，通化市林业局向二道江区林业

局下达了《通化市林业局关于同意二道江区2016年森林抚育补贴试点设计审批的批复》。2017年7月初，李某接到通化市铁厂林业

工作站幼林抚育作业的通知后，请铁厂镇四道沟村村民刘某某帮忙为其人工林进行透光抚育，抚育面积117亩(包括举报人投诉的

“一心沟与四道沟链接地带炮台沟山坡处2亩林地树林”)。刘某某依据幼林抚育操作规程，主要进行了割灌除草，未进行幼林间伐，

2017年7月下旬完成抚育作业。在整个幼林抚育作业过程中，二道江区林业部门多次对其进行监督检查，整个幼林抚育过程没有非

法砍伐林木,没有破坏生态环境。

9月2日，东丰县水利局、环保局、农业局、畜牧局、东丰镇政府进行了现场检查。经查，仁合水库位于东丰县东丰镇横道村三组，

距东丰镇6公里，周边有横道、石槽、太升、双全4个村，生活污水坡地蒸发，不能形成地表径流进入水库。水源一级保护区内共有13

个村民小组，未发现垃圾和畜禽粪便随意堆放现象。

该水库水源地保护区范围内存在耕地。2017年，结合农业产业结构调整工作，已在东丰镇石槽村、太升村种植中药材、芍药、果

树等化肥农药使用少的作物约10公顷。东丰县东丰镇在水源地四个村设立垃圾箱74个，垃圾送辽源垃圾发电厂，建立了防渗厕所

165个，水泥储粪池10个，环保车6辆。水利局先后申请项目资金3000余万元，对水库周围土地进行征收，并设立界桩、拦网和警示

牌，逐年加大水源地保护治理力度。2017年，水利局已上报计划，拟在横道村10组再征收土地约4公顷，使水面缓冲区后延约70米，

并设置护栏围网，确保水源不受污染。9月2日，东丰县环境监测站对仁合水库水质的检测结果表明，水质达到地表水Ⅲ类标准，水体

未受到污染。

第一个问题：2012年至2013年松原采气厂向该坑排放未经处理的气田产出水11.74万立方米，经乌兰图嘎镇政府和林场调查，

没有畜禽死亡现象，附近没有养殖场，也没有造成树木死亡。

第二个问题：2013年11月27日前郭县公安局受理该案，12月5日立案侦查。2015年12月31日，对松原采气厂的季某某、隋某取

保候审，2016年12月30日案件侦查终结，起诉至前郭县人民检察院。2017年6月8日检察院作出存疑不起诉决定。

第三个问题：举报人所反映的鉴定报告以及取样监测工作均由吉林省地质环境监测总站独立完成，不存在松原市环保局、前郭县

环保局造假及袒护包庇问题。

第四个问题：松原采气厂于2014年6月编制了《松原采气厂污染场地治理修复工程环境影响报告表》，并于2014年6月12日取得

前郭县环境保护局批复，同时根据污染土壤治理项目技术方案对重度、中度、轻度污染土壤进行了土壤污染治理，2014年12月19日

经项目验收专家组认定，该项目达到了修复目标，同意通过项目验收。

第一个问题，经查，该砂场于2007年至2012年经永吉县水利局批准在此河段采砂，2013年起停采至今。在开采期内的例行检查

中，该砂场曾使用挖掘机在河道采砂，但未发现超量、超范围开采行为。经现场取证，河道未受损坏，正常行使行洪功能。举报问题部

分属实。

第二个问题，经查，该砂场位于河段右侧滩地上，经问询原砂场附近农田承包人姜某、丁某，证实该砂场作业区域范围内无水田和

旱田，原为河滩地。经岔路河镇经管站、国土所调查，该砂场所在区域不是农用地。该段河道无堤防，河道两侧长有植被，不存在水土

流失问题。2010年永吉县岔路河镇莲安村启动饮水安全工程，现该村村民均使用自来水，水源深水井为封闭状态。反映情况不属

实。

第三个问题，经查，河道左岸不属于砂场开采范围，植被没有变化。砂场所在的河道右岸河滩地，汛期洪水来临时河水上涨后为

行洪区域，此区域土质为砂砾土。开砂场后，砂场业主在此堆料与原有土质相同，仍为砂砾土，不存在土地沙化问题。2013年初停产

后，原砂场第堆放未出售的约200立方米砂石料，在大风天气时，可能出现扬尘现象。举报问题部分属实。

经查，双河镇水利管理站于1996年4月将半拉川水库承包给张某某经营至今，承包权通过竞标方式获取，没有违背合同法及其他

国家政策法规。水库承包人张某某没有对水库周边进行填土行为，没有破坏周边植被，不存在围库造田问题。水库清淤时用钩机清

理了库区水下部分淤泥，增加了库容，没有导致蓄水面积逐渐减少，未改变水库库型，水库蓄水正常。清理出来的淤泥用于栽种果树

和覆盖石头山，未造成土壤裸露，不存在水土流失问题。7月13日至19日，由于双河镇降雨量非常大，为保证水库安全，按照县防汛

指挥部统一指挥，进行了有计划泄洪。泄洪与另外几股山洪都对下游耕地造成一定程度损毁。在调查上述问题过程中，未发现非法

承包和破坏植被等违法问题，耕地被冲毁属于不可抗拒自然灾害。

经查，四合村因2012年维修村内的屯路、田间作业路，四合村原书记田某，组织在四合村二组南山老沙坑取土，计1500余立方米，

村里支付费用2.067万元。毁林取土面积326.8平方米，毁坏8年生落叶松幼树42棵。取土时间在2012年6月至2012年10月。从

2013年以后，田某就再未组织取土。其间，部分村民也私自采挖五六十车山砂垫院子。举报田某“2012年，非法在四合村二组南山毁

林取土”属实。“共砍伐松树500余株，取土2000立方米。”不属实。

是否

属实

不属实

属实

属实

属实

不属实

不属实

属实

不属实

属实

属实

属实

属实

属实

处理和整改情况

无

梅河口林业局依法对其下达了《林业行政处罚事先告知书》和《林

业行政处罚决定书》，处罚款并限其2018年4月30日前对造林现场苗木

（红松）补植。王某某承诺2017年10月1日前按照原有造林设计株行距

进行补植红松。

第二个问题：2017年9月1日，净月开发区林业局已责令该公司在

2017年9月7日前自行拆除违章建筑物并恢复原状。9月6日，该公司

已拆除了违建温室，并已恢复还林。对于该公司2015年在八叉沟东侧4

林班13小班毁坏杨树13株问题，净月区林业局已立案，并按照程序于

2017年9月7日下达了《林业行政处罚决定书》，处以罚款。

双城堡镇政府针对胜利村现存问题决定通过外运水源暂时解决村

民生活用水问题，9月4日已经向市水利局申请饮用水除氟改造设备，设

备到位后将彻底解决胜利村村民用水问题。金山村在9月5日除氟设

备安装调试完毕，村民饮用水氟超标问题已经解决。

无

无

柳河县水利局准备将取水主管道重新铺设，已安排专业设计人员到现

场进行勘察设计，设计完成之后立即开工建设，预计将于2017年9月25日

完工。此案已办结。

无

东丰镇政府已制定搬迁方案，在开展基本农田划定工作时，已在东

丰镇横道村预留了土地，拟统一建设房屋，对水源地一级保护区内村民

进行异地搬迁。

2013年11月27日，前郭县环境保护局对松原采气厂利用渗坑排放

含油污水行为进行了处罚，责令其对污染场地进行修复。场地修复后，

经项目验收专家组认定，已达到修复目标。

2014年4月，松原市政府、中国石油天然气股份有限公司吉林油田

分公司对14名相关责任人进行了问责。

砂石料已全部清运完毕。

冲毁耕地问题由县政府按照“7.13”“7.20”水毁地政策统一研究解

决。

2017年4月，甲山乡政府对毁林取土地块进行挖沟封锁，防止出现

人为取土问题。并组织人员进行植被恢复，栽植樟子松容器苗进行绿

化。安排人员对此地块进行管理管护。

问责情况

无

约谈2人。

无

党内严重警告1人。

无

无

约谈1人。

无

无

无

无

无

党内警告1人，约

谈1人。

（注：本表所公开的为重点案件，其他非重点案件办理情况在当地政府网站和日报上公开。）


